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Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Града Пожаревца за 2023. годину 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Града Пожаревца за 2023. годину, који обухватају Биланс стања на дан 31.12.2023. 

године – Образац 1, Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима – Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, 

Извештај о извршењу буџета – Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Града Пожаревца - 1) Билансу 

прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2023. године: (1) део прихода и примања је 

укупно исказан у већем износу од 11.339 хиљада динара од износа утврђеног налазом 

ревизије и у мањем износу од 11.339 хиљада динара од износа утврђеног налазом 

ревизије, чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; (2) део расхода 

и издатака у финансијским извештајима је укупно исказан у већем износу од 305.571 

хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и у мањем износу од 305.571 

хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, чији се ефекти нису одразили на 

коначан резултат пословања; (3) расходи у износу од 11.457 хиљада динара нису 

планирани и извршени у складу са организационом класификацијом; и (4) више је 

исказан вишак приход и примања – суфицит у износу од 100.325 хиљада динара 
 

У консолидованим финансијским извештајима Града Пожаревца утврдили смо 

неправилности и то: 2) У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2023. године: (1) 

више је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 149.173 хиљаде динара, 

опрема у износу од 6.845 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у износу 

од 26.722 хиљаде динара, аванси за нефинансијску имовину у износу од 20.330 хиљада 

динара, домаће акције и остали капитал у износу од 123 хиљаде динара, жиро и текући 

рачуни у износу од 26 хиљада динара (2) мање је исказано: зграде и грађевински објекти 

у износу од 123.673 хиљаде динара, опрема у износу од 4.677 хиљада динара, земљиште 

у износу од 44.175 хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 4.023 

хиљаде динара, жиро и текући рачуни у износу од осам хиљада динара, потраживања по 

основу продаје и друга потраживања у износу од 1.233 хиљаде динара, ванбилансна 

                                                 
1 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 

- др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 118/21 и 92/2023 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03, 12/06 и 27/20 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 

68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 66/21 и 130/21, 144/2022, 26/2023 и 83/2023) 
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актива и ванбилансна пасива у износу од 473.058 хиљада динара; (3) неправилно је 

исказано услед неправилног евидентирања: зграде и грађевински објекти у износу од 

28.746 хиљада динара, драгоцености у износу од 2.790 хиљада динара, земљиште у 

износу од 182.577 хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 8.479 

хиљада динара, дати аванси, депозити и кауције у износу од 373 хиљаде динара, 

разграничени расходи до једне године у износу од 146 хиљада динара и обавезе у износу 

од 4.156 хиљада динара. (6) за део непокретности није извршен упис права јавне својине; 

(7) евиденција станова у помоћној књизи основних средстава Градске управе није 

усаглашена са евиденцијом Одељења за имовинско правне послове и Катастра 

непокретности (8) постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу 

јавних предузећа чији је оснивач Град Пожаревац; 3) У консолидованом Извештају о 

капиталним издацима и примањима – Образац 3 – мање је исказан мањак примања у 

износу од 10.836 хиљада динара.  
 

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз 

ревизорски извештај Град Пожаревац није у потпуности успоставио ефикасан систем 

интерних контрола што је довело до настанка одређених неправилности, код припреме и 

доношења одлуке о буџету, спровођења пописа имовине и обавеза, адекватног 

документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања 

евиденција и поузданог извештавања. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 

130 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне 

ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше 

остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски 

докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење 

са резервом. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да делови/саставни 

делови/посебне ставке финансијских извештаја, не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o 

ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво 

уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек 

открити материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу 

настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових делова/саставних делова/посебних ставки 

финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 

погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

_______________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

6. јун 2024. године 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја 
 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Пожаревца за 2023. годину 

утврдили смо следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 17 
 

1) Економска класификација – део прихода и примања у финансијским 

извештајима је укупно исказан (Напомене тачке 2.3.1.1.9, 2.3.1.2.1.): 

- у већем износу од 11.339 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

- у мањем износу од 11.339 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. Наведено није у складу са 

чланом 29 став 2 тачка 1) Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2) Економска класификација – део расхода и издатака у финансијским извештајима 

је укупно исказан (Напомене тачке 2.3.1.4.6, 2.3.1.4.8, 2.3.1.4.9, 2.3.1.4.10, 2.3.1.4.11, 

2.3.1.4.17, 2.3.1.4.18, 2.3.1.5.1, 2.3.1.6.1): 

- у већем износу од 305.571 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

- у мањем износу од 305.571 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. Наведено није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 
 

3) Организациона класификација - део расхода и издатака није правилно планиран 

и извршен у износу од 11.457 хиљадe динара, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 

1) Закона о буџетском систему (Напомене тачке 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.2, 2.3.1.4.7) 

- код Градоначелника за плате три помоћника градоначелника у износу од 5.627 

хиљада динара и социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 852 хиљаде 

динара, уместо код Градске управе;  

- код Градске управе: за плате за секретара Скупштине Града у износу од 2.109 

хиљада динара и социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 320 хиљада 

динара, уместо код Скупштине Града; плате руководиоца интерне ревизије у 

износу од 2.033 хиљаде динара и социјалне доприносе на терет послодавца у износу 

од 308 хиљада динара, уместо код Градоначелника и за једну седницу Комисије за 

планове у износу од 208 хиљада динара, уместо код Скупштине Града; 
 

4) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи (синтетички конто 011100) и 

вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички конто 

311100) (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- више је исказана у укупном износу од 149.173 хиљаде динара код ЈУ „Спортски 

центар“ за извођење радова на изградњи атлетског стадиона у износу од 90.208 

хиљада динара и за радове на реконструкцији и санацији фудбалског терена 

(тренажни центар) у износу од 58.965 хиљада динара, јер је износ изведених радова 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 

дана 
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евидентиран у пословним књигама Градске управе и у пословним књигама ЈУ 

Спортски центар.  

- мање је исказана у износу од 123.673 хиљада динара, и то: 114.133 хиљада динара 

код Градске управе од чега: 8.766 за износ исправке вредности зграде Окружног 

начелства, која представља споменик културе од великог значаја за коју се не врши 

амортизација, 2.943 хиљаде динара за радове на одржавању мостова и других 

грађевинских објеката на путевима по Пресуди Привредног Апелационог суда, 

102.424 хиљаде динара за вредност радова на реконструкцији топловодне, 

водоводне и канализационе мреже у 2023. години, услед неправилног 

евидентирања имовине Града као учешћа Града у капиталу предузећа чији је 

оснивач Град Пожаревац и код ЈУ „Спортски центар Пожаревац" у износу од 

9.540 хиљада динара за нето вредност објекта базен, који је искњижен из пословних 

књига наведеног индиректног корисника, а није евидентиран у пословним књигама 

Градске управе. Наведено није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 
 

5)  Услед неправилног евидентирања, вредност зграда и грађевинских објеката 

(синтетички конто 011100) више је исказана код Градске управе у износу од 28.746 

хиљада динара за радове на декоративном осветљењу фасаде зграде Окружног начелствa 

по првој привременој ситуацији који нису окончани. Истовремено је у истом износу 

мање исказана нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100), што није 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.3.3.2); 
 

6) Вредност опреме у активи (синтетички конто 012100) и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички конто 311100): (Напомене тачка 

2.3.3.2): 

-  више је исказана у износу од 6.845 хиљада динара и то: код Градске управе 4.883 

хиљаде динара за балон халу и 1.827 хиљада динара услед примене стопа 

амортизације мањих од прописаних и необрачунате амортизације за сву 

набављену опрему и код Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 

135 хиљада динара услед необрачунате амортизације за опрему набављену у 2023. 

години, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације 

- мање је исказана код Туристичке организације Града Пожаревца за набавку 

новогодишње декоративне расвете у укупном износу од 4.677 хиљада динара 

услед неправиног евидентирања издатака на конту расхода, што није у складу са  

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 
 

7) Услед неправилног евидентирања, вредност драгоцености (синтетички конто 

013100) више је исказана код Фондације Миленин дом -Галерија у износу од 2.790 

хиљада динара за уметничке слике у Галерији. Истовремено је у истом износу мање 

исказана нематеријална имовина (синтетички конто 016100), што није у складу са чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

8) Мање је исказана вредност земљишта у активи (синтетички конто 014100) и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички конто 311100) код 

Градске управе у износу од 44.175 хиљада динара за изузето земљиште по Решењу 
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Врховног касационог суда у износу од 38.901 хиљаде динара и Решењу Основног суда у 

износу од 5.274 хиљада динара, услед неправилног евидентирања издатака на контима 

текућих расхода, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству 

(Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

9) Услед неправилног евидентирања, вредност земљишта (синтетички конто 

014100) више је исказана код Градске управе у износу од 182.577 хиљада динара: за 

извођење радова на изградњи атлетског стадиона у износу од 110.375 хиљада динара и 

за радове на реконструкцији и санацији фудбалског терена у износу од 72.202 хиљада 

динара. Истовремено је у истом износу мање исказана вредност зграда и грађевинских 

објекта (синтетички конто 011100), што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 10 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

10) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи (синтетички конто 

015100) и вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички 

конто 311100) (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- више је исказана код Градске управе у износу од 26.722 хиљада динара за пренос 

средстава Електордистрибуцији Србије д.о.о за изградњу нових 

електроенергетских објеката и измештање постојећих, који нису јавна својина 

Града, услед неправилног евидентирања текућих расхода на конту издатака  

- мање је исказана код Градске управе у износу од 4.023 хиљаде динара за израду 

техничке документације фекалне и атмосферске канализационе мреже, услед 

неправилног евидентирања издатака на конту расхода. Наведено није у складу са 

чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 
 

11) Услед неправилног евидентирања, вредност нефинансијске имовине у 

припреми (синтетички конто 015100) више је исказана у износу од 8.479 хиљада динара 

код Градске управе: за израду Плана детаљне регулације у износу од 3.680 хиљада динара 

и за радове који су окончани и објекти се користе, а није извршен пренос са припреме на 

употребу у износу од 4.799 хиљада динара Истовремено је мање исказана нематеријална 

имовина (синтетички конто 016100) у износу од 3.680 хиљада динара и вредност зграда 

и грађевинских објекта (синтетички конто 011100) у износу од 4.799 хиљада динара. 

Наведно није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомене тачка 2.3.3.2); 
  

12) Више је исказана вредност аванса за нефинансијску имовину у активи 

(синтетички конто 015200) и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви 

(синтетички конто 311100) у износу од 20.330 хиљада динара код Градске управе и то: за 

пренос средстава Електордистрибуцији Србије д.о.о за изградњу нових 

електроенергетских објеката и измештање постојећих, који нису јавна својина Града у 

износу од 20.000 хиљада динара и за радове на замени крова који су окончани, а аванс је 

оправдан окончаном ситуацијом у износу од 330 хиљада динара. Наведено није у складу 

са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

13) Више је исказана вредност домаћих акција и осталог капитала у активи 

(синтетички конто 111900) и финансијске имовине у пасиви (синтетички конто 311400) 

код Градске управе у износу од 123 хиљаде динара за учешће у капиталу ЈРДП „Радио 

Пожаревац“ које је престало да постоји и брисано је из Агенције за привредне регистре, 
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што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомене тачка 

2.3.3.2); 
 

14) Вредност жиро и текућег рачуна у активи (синтетички конто 121100) и 

капитала у пасиви (Напомене тачка 2.3.3.2): 

- више је исказана у износу од 26 хиљада динара: код Фондације Миленин дом - 

Галерија у износу од 16 хиљада динара и код Народног музеја у износу од 10 

хиљада динара, услед неправилног евидентирања пословних промена на 

прелазном рачуну, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем 

- мање је исказана у износу од осам хиљада динара код ПУ „Љубица Вребалов“ за 

стање на подрачунима које није евидентирано у пословним књигама, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству.  
 

15) Мање је исказана вредност потраживања по основу продаје и друга 

потраживања у активи (синтетички конто 122100) и обрачунатих ненаплаћених прихода 

и примања у пасиви (синтетички конто 291300) код Фондације Миленин дом – Галерија 

у износу од 1.233 хиљада динара: по пресуди Привредног суда у износу од 841 хиљаде 

динара и по основу издавања у закуп пословног простора у износу од 392 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. (Напомене 

тачка 2.3.3.2); 
 

16) Услед неправилног евидентирања, вредност датих аванса, депозита и кауције 

(синтетички конто 123200) више је исказана код ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 373 

хиљаде динара за износ ненаплаћених потраживања од родитеља за рекреативну наставу 

деце. Истовремено су у истом износу мање исказана потраживања по основу продаје и 

друга потраживања (синтетички конто 122100), што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

17) Услед неправилног евидентирања, вредност разграничених расхода до једне 

године (синтетички конто 131100) више је исказана код Историјског архива у износу од 

146 хиљада динара за износ датих аванса за набавку горива. Истовремено је у истом 

износу мање исказано стање на конту 123200- Дати аванси, депозити и кауције што није 

у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене 

тачка 2.3.3.2); 
 

18) Неправилно су исказане обавезе у износу од 4.156 хиљада динара, јер су 

неправилно евидентиране у пословним књигама, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, и то: код ПУ „Љубица 

Вребалов“у износу од 1.083 хиљада динара за отпремнине и за накнаде трошкова за 

превоз, код Центра за културу, Историјског архива, Фондације Миленин дом - Галерија, 

Туристичке организације Града Пожаревца и ПУ „Љубица Вребалов“ ЈУ „Спортски 

центар Пожаревац“у износу од 3.024 хиљада динара за неисплаћена новчана средства за 

пакетиће за децу запослених и код Фондације Миленин дом - Галерија за накнаде 

члановима Управног одбора и за накнаде трошкова за превоза за децембар у износу од 

49 хиљада динара ( Напомене тачка 2.3.3.3); 
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19) Мање је исказана вредност ванбилансне активе (синтетички конто 351100) и 

ванбилансне пасиве (синтетички конто 351200) у најмањем износу од 473.058 хиљада 

динара, услед неевидентирања меница и банкарских гаранција у пословним књигама код 

Градске управе Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на 352000 – 

Ванбилансна пасива, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2);  
 

ПРИОРИТЕТ 28 
 

20) Као што је објашњено у Напоменама уз извештај Град Пожаревац није у 

потпуности успоставио систем интерних контрола који обезбеђује разумно уверавање да 

ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима 

и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја: (Напомене тачка 

2.1.1.) 

(1) Код контролних активности утврдили смо:  

- Помоћне књиге основних средстава Градске управе и свих индиректних 

корисника не садрже детаљне податке о свим основним средствима, такође 

помоћна књига Народног музеја не садржи конта на којима су евидентирана 

основна средства, помоћна књига основних средстава ПУ„Љубица Вребалов“ и 

помоћне евиденције месних заједница не садрже датум активирања основног 

средства; 

- У помоћној књизи основних средстава Градске управе и Установе Народног 

музеја инвестициона улагања у исте објекте евидентирана су под различитим 

инвентарским бројевима;  

-  Индиректни корисници: ПУ „Љубица Вребалов“, Установа Народни музеј, 

Народна библиотека „Илија М. Петровић“, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ и 

шест месних заједница у пословним књигама воде улагања у зграде за које не 

поседују валидне доказе о праву и врсти својине, јер су исте у катастру 

непокретности евидентиране као јавна својина Града Пожаревца и то: ПУ „Љубица 

Вребалов“ улагања у пет зграде вртића по садашњој вредности 43.963 хиљаде 

динара, Установа Народни музеј улагања у управну зграду музеја, зграду Музеја 

културне историје и помоћну зграду музеја по садашњој вредности од најмање 

10.962 хиљаде динара, Народна библиотека „Илија М. Петровић“ за улагање у 

објекат здања „ Окружно начелство“ по садашњој вредности од 1.671 хиљаде 

динара, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ улагања у спортску халу, базен, градски 

фудбалски стадион, отворен спортски терен, атлетски стадион, тренажни центар и 

балон халу у укупном износу од 218.221 хиљаде динара и шест месних заједнице 

по укупној садашњој вредности од 3.424 хиљада динара;  

- Индиректни корисници: ПУ „Љубица Вребалов“, Установа Народни музеј, МЗ 

Пругово у пословним књигама воде земљиште у укупном износу од 11.697 хиљада 

динара за које не поседују валидне доказе о праву и врсти својине и то: ПУ „Љубица 

Вребалов“ у вредности од 5.796 хиљада динара, Установа Народни музеј у 

вредности од 5.366 хиљада динара и МЗ Пругово у вредности од 535 хиљада 

динара; 

- ПУ „Љубица Вребалов“ расходе у износу од 5.888 хињада динара за услуге 

електричне енергије, централно грејање, за хемијска средстава за чишћење, остали 

материјал за одржавање хигијене, намирнице за припремање хране и потрошни 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2 - грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја а не дуже од годину дана 
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материјал није евидентирала у моменту исплате средстава, већ пре него што је 

исплата извршена; 

- Део прихода у укупном износу од 53.364 хиљаде динара и примања у укупном 

износу од 7.443 хиљаде динара, није уплаћен на прописани уплатни рачун јавних 

прихода; 

- Скупштина Града Пожаревца није донела стратегију безбедности саобраћаја на 

путевима на свом подручју;  

- ЈКП „Комуналне службе“ није уплатило део добити по завршном рачуну за 2022. 

годину до 30. новембра 2023. године, већ 15. децембра 2023. године, док ЈП 

„Љубичево“ није уплатио део добити у износу од 11.977 хиљада динара по 

завршном рачуну за 2022. годину; 

- Туристичка организација Града Пожаревца је за вршила обрачун и исплату 

накнаде плате за време одсуства са рада због коришћења годишњег одмора и 

плаћеног одсуства као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате у 

претходних 12 месеци, док је накнаду за боловање до 30 дана обрачунала као 65% 

основне плате за месец у коме је запослени одсуствовао са посла, уместо 65% 

просечне плате у претходник 12 месеци пре месеца у коме је наступила привремена 

спреченост за рад; 

- Међусобна права и обавезе Града Пожаревца и доктора медицине – мртвозорника 

нису регулисана посебним уговорима; 

-  Извршени расходи су у износу од 7.158 хиљада динара по рачунима добављача 

ПД „Visan“ д.о.о. Београд (Земун) за услуге дератизације, у коме су предметне 

услуге фактурисане у паушалном износу са количином 1, без навођења 

појединачних радњи које су извршене са јединицама мере, количинама и ценом 

сваке појединачне радње. 
 

(2) Код информација и комуникација утврдили смо: 

- За имовину у укупном износу од 104.112 хиљада динара преузету из биланса 

Фонда за изградњу станова солидарности и то: зграде и грађевински објекти укупне 

садашње вредности 45.513 хиљада динара, нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 33.113 хиљада динара, аванси у износу од 25.686 хиљада динара и 

нематеријалну имовину преузету из биланса ЈП Дирекције за изградњу у износу од 

13.897 хиљада динара нису нам презентовани докази о правном основу 

евидентирања и структури; 

-  У пословним књигама МЗ Дрмно евидентирана је нефинансијска имовина у 

припреми у износу од 127.774 хиљада динара. Наведени износ преноси из године у 

годину и нису нам презентовани докази о правном основу евидентирања. 

-  У пословним књигама Градске управе инвестициона улагања у зграду Окружног 

начелства евидентирана су на различитим контима и то на конту 011111- Стамбене 

зграде за јавне службенике по садашњој вредности од 3.560 хиљада динара и на 

конту 011125 - Остале пословне зграде по садашњој вредности од 102.278 хиљада 

динара. У поступку ревизије је предузета мера;  

-   Више је исказано стање новчаних средстава на конту 121100 - Жиро и текући 

рачуни у укупном износу од 23.065 хиљада динара. Истовремено је у истом 

износу мање исказано стање на конту 121200 – Издвојена новчана средстава и 

акредитиви, за наменска средства Градске управе на издвојеним наменским 

подрачунима; 

-   Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца, Центар за културу 

Пожаревац, Народни музеј Пожаревац, Фондација Миленин дом – Галерија, ЈУ 
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„Спортски центар Пожаревац“ и Туристичка организација Града Пожаревца 

додатак за време проведено на раду (минули рад), накнаду зараде за време 

привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнаду зараде за 

време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, накнаду зараде 

за време одсуствовања са рада ради коришћења годишњег одмора, плаћеног 

одсуства неправилно су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате  

по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима; 

- Предшколска установа „Љубица Вребалов“ у пословним књигама није 

евидентирала обавезе за накнаде за превоз на посао и са посла, обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима и обавезе за јубиларне награде, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

-   Установа Народни музеј, Фондација Миленин Дом – Галерија и Градска управа 

нису у пословним књигама део обавеза евидентирали на одговарајућим контима; 

-   Градска управа је расход за одржавање семафора неправилно евидентирала на 

конту 425100 - Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, уместо на конту 

425200 – Текуће поправке и одржавање опреме.  
 

21) Код припреме и доношења Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину 

утврђене су следеће неправилности (Напомене тачка 2.2): 

- Није поштован буџетски календар приликом припреме и доношења Одлуке о 

буџету Града Пожаревца за 2023. годину 

-  Град Пожаревац упознао је јавност са кратким приказом Нацрта буџета за 2023. 

годину, уместо са Нацртом одлуке о буџету . 

-  Предлози финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава: 

Народног музеја Пожаревац, Туристичке организације Града Пожаревца, 

Установе Градски женски хор „Барили“, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“, 

Фондације Миленин дом – Галерија, 25 сеоских месних заједница и три градске 

месне заједнице (МЗ „Љубичево“, МЗ „Васа Пелагић“ и МЗ „Радна Мала“) нису 

достављени, Одељењу за буџет и финансије у прописаном року;  

-  Директни и индиректни корисници буџета Града Пожаревца, осим Центра за 

културу Пожаревац, Установе Историјски архив и Народни музеј нису објавили 

на својој интернет страници финансијске планове за 2023. годину,  

-  Надлежни орган није утврдио економску цену програма васпитања и образовања 

у ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац за календарску 2023. годину 

-  Буџет Града Пожаревца за 2023. годину, у посебном делу, није у потпуности 

припремљен на основу система јединствене буџетске класификације  
 

22) Као што је објашњено под тачком 2.3.3.1. Напомена, код пописа имовине и 

обавеза утврдили смо следеће неправилности: 

(1) Градска управа: 

-Правилник о попису Градске управе није усклађен са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем и то 

у делу да се актом о образовању пописне комисије одређују заменик председника 

и заменици чланова; 

- Комисија за попис обавеза, Комисија за попис опреме, Комисија за попис 

непокретне имовине и Комисија за попис инвестиција нису донеле планове рада до 

10. децембра текуће године;  

- Комисија за попис опреме и Комисија за попис непокретне имовине није 

извршила свеобухватни натурални попис опреме већ је преузела податке из 
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књиговодствене евиденције, тако да стварна количина имовине није утврђена 

бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима  

- Пописне листе за попис непокретности и пописне листе за попис опреме нису 

потписане од стране руковаоца имовином, одговорног лица и чланова пописне 

комисије,  

- Извештаји Комисије за попис опреме, Комисија за попис непокретне имовине и   

Комисија за попис инвестиција не садрже стварно стање имовине и обавеза, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

предлог начина решавања утврђених разлика,  

- Комисија за попис финансијске имовине није извршила попис меница, примљених  

као финансијско обезбеђење у поступцима за реализацију закључених уговора, у 

укупном износу од 473.058 хиљада динара,  

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у најмањем износу од 4.324 

хиљаде динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству 

(2) Градско правобранилаштво   

 - Градски правобранилац је образовао комисију за попис након прописаног рока;  

Решењем о попису и образовању комисије за попис нису именовани заменик     

председника комисије и заменици чланова комисије; Комисија за попис није донела 

план рада; Комисија за попис имовине и обавеза Градског правобранилаштва је 

сачинила Извештај о извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2023. 

године, односно није извршен попис са стањем на дан 31.12.2023. године. 

     (3) Месне заједнице 

- Месне заједнице нису донеле интерни акт о вршењу пописа којим би ближе 

уредиле све битне елементе потребне за вршење пописа имовине и обавеза; 

- Привремени савети 18 месних заједница су донели Одлуке о годишњем попису и 

образовању комисије за попис имовине, потраживања и обавеза након прописаног 

рока; 

- Пописне комисије месних заједница нису сачиниле вредносне пописне листе 

имовине које садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, тако да 

се не могу утврдити разлике између стварног и књиговодственог стање имовине, 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и 

предлог начина решавања утврђених разлика;  

- Извештаји о извршеном попису свих месних заједница не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених 

разлика; 

- Пописне комисије десет месних заједница нису извршиле попис обавезе према 

добављачима у земљи, у укупном износу од 116 хиљада динара 

- Није извршен попис нефинансијске имовине у припреми код: МЗ Дрмно у износу 

од 127.774 хиљаде динара и МЗ Лучица у износу од 1.090 хиљада динара 

(4)  Центар за културу Пожаревац 

- Директор Центра за културу Пожаревац је Решењима о образовању комисија за 

попис образовао две комисије за попис, којим нису именовани заменици 

председника комисија и заменици чланова комисија; Извештај комисије за попис 

основних средстава и ситног инвентара не садржи стварно и књиговодствено стање 

имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, предлог начина решавања утврђених разлика и није усаглашено стање 
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обавеза са повериоцима у износу од најмање 50 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(5) Историјски архив Пожаревац 

- Правилник о организацији буџетског рачуноводства са изменом, није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем и то у делу да Правилником о организацији буџетског 

рачуноводства није утврђен: 1) рок доношења акта о образовању пописне комисије, 

2) обавеза да пописна комисија доноси свој план рада до 10. децембра и да се 

доставља овлашћеном лицу, 3) да се акт о образовању и план рада комисије за попис 

достављају интерној ревизији и 4) рок предаје извештаја о извршеном попису 

нефинансијске и финансијске имовине и обавеза. 

- Историјски архив доставио је вредносну пописну листу основних средстава која 

не садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног и 

књиговодственог стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања и предлог начина решавања утврђених разлика, 

што није у складу са чланом 37 став 1 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства. 

(6) Народни музеј 

- Приликом припреме вршења пописа, пописним комисијама за попис 

непокретности и опреме и за попис ситног инвентара, готових производа и робе, су 

из књиговодства дате пописне листе које садрже количину по књигама и цену 

основних средстава, односно ситног инвентара;  

- Директор Народног музеја је Решењем о попису и образовању пописних комисија 

образовао комисије за попис, којим нису именовани заменици председника 

комисија и заменици чланова комисија; 

- Комисија за попис непокретности и опреме и Комисија за попис ситног инвентара, 

готових производа и робе су сачиниле извештаје о извршеном попису дана након 

прописаног рока; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 86 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(7) Установа Градски женски хор „Барили“ 

- Установа Градски женски хор „Барили“ није донела интерни акт о вршењу 

пописа;  

- Градски женски хор „Барили“ доставила је вредносну пописну листу основних 

средстава која не садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

- Комисија за попис је дана 29.12.2023. године сачинила Извештај о извршеном 

попису на дан 31.12.2023. године број 127, односно није извршен попис са стањем 

на дан 31.12.2023. године;. 

- Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање 

имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика; 

- Установа Градски женски хор „Барили“ није извршила попис обавеза у износу од 

180 хиљада динара.  

8) Фондација Миленин дом – Галерија 

Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Фондације Миленин дом 

– Галерија није утврђено да се: (1) актом о образовању пописне комисије одређује 
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председник, заменик председника, чланови и заменици чланова пописне комисије 

и (2) извештај о извршеном попису имовине доставља најкасније до 25. јануара и 

извештај о извршеном попису финансијске имовине и обавеза најкасније до 15. 

фебруара овлашћеном лицу вршиоца пописа и интерној ревизији; 

- Директор Фондације Миленин дом – Галерија је образовао две комисије за попис 

којима нису именовани заменици председника комисија и заменици чланова 

комисија;  

- Комисији за попис, пре почетка пописа, су достављене пописне листе са уписаним 

подацима о количини; 

- Комисије за попис су сачиниле Извештаје од 29.12.2023. године, односно није 

извршен попис са стањем на дан 31.12.2023. године 

- Извештај комисије за попис основних средстава не садржи стварно и 

књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом 

и књиговодственог стања, као и предлог начина решавања утврђених разлика 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 164 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(9) Народна библиотека „Илија М. Петровић“ 

- Народна библиотека „Илија М. Петровић“ доставила је вредносну пописну листу 

основних средстава која не садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и није 

усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 18 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

(10) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 

- Пописне листа у којој су пописане зграде и грађевински објекти, садржи као 

количину по попису број комада, уместо м2; 

- Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама је 

сачиниле пописне листе које не садрже стварно стање утврђено пописом, тако да 

није извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем; 

- Извештај о попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама не 

садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина утврђених разлика,  

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима и дужницима у износу од најмање 

516 хиљада динара. 

(11) Туристичка организација Града Пожаревца 

- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем Туристичке организације Града Пожаревца није 

усклађен са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем и то у делу да није утврђено да се: 1) акт о образовању 

пописних комисија, планови рада комисија и извештај о извршеном попису 

достављају интерној ревизији, 2) актом о образовању пописне комисије одређује  

председник, заменик председника, чланови и заменици чланова пописне комисије, 

3) планови рада комисија достављају централној пописној комисији, уколоко је 

образована, 4) пописна комисија сачињава извештај о извршеном попису, који 

обавезно садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и 5) извештај 

о извршеном попису имовине доставља најкасније до 25. јануара и извештај о 

извршеном попису финансијске имовине и обавеза доставља најкасније до 15. 

фебруара, овлашћеном лицу вршиоца пописа и интерној ревизији; 
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- ВД директор Туристичке организације Града Пожаревца је образовао четири 

комисије за попис којим нису именовани заменици председника комисија и 

заменици чланова комисија;  

- Пописне листа у којој су пописане зграде и грађевински објекти, садржи као 

количину по попису број комада, уместо м2; 

- Пописне комисије су сачиниле вредносне пописне листе основних средстава које 

не садрже стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; 

- Извештај о извршеном годишњем попису основних средстава и опреме и 

Извештај о попису сувенира не садрже стварно и књиговодствено стање, разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, као и предлог 

начина утврђених разлика  

- Комисије за попис имовине и обавеза није извршила попис нефинансијске 

имовине у припреми у износу од 12 хиљада динара  

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 156 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству 
 

23) У консолидованом Билансу прихода и расхода - Образац 2 – Више је исказан 

вишак прихода и примања –суфицит у износу од 100.325 хиљада динара јер је мање 

исказан буџетски дефицит у износу од 102.424 хиљаде динара и више су исказана 

утрошенa средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

набавку финансијске имовине у износу од 2.099 хиљада динара (Напомене тачка 2.3.2.3); 
 

24) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Образац 

3 – мање је исказан мањак примања у износу од 10.836 хиљада динара, јер су више 

исказана примања у износу од 1.740 хиљада динара услед неправилног евидентирања 

текућих прихода на контима примања, мање исказани издаци у износу од 55.818 хиљада 

динара услед неправилног евидентирања на контима текућих расхода и више исказани 

издаци у износу од 46.722 хиљаде динара услед неправилног евидентирања текућих 

расхода на контима издатака. (Напомене тачка 2.3.4) 
 

25) Град Пожаревац није извршио упис права јавне својине (Напомене тачка 

2.3.3.2), и то: 

- за непокретности за које је у Катастру непокретности уписан као држалац и то: 

11 зграда за коју није позната намена (укупне површине 854 м2), зграда јединице 

локалне самоуправе (213 м2), објекат других делатности (12 м2), четири 

породичне стамбене зграде (укупне површине 311 м2), три помоћне зграде 

(укупне површине 212 м2), три породичне стамбене зграде- део (укупне 

површине 332 м2), стамбено пословна зграда (349 м2), три улице (укупне 

површине 4.295 м2), некатегорисни пут (5.168 м2); 

-   за непокретности које користе индиректни корисници ПУ „Љубица Вребалов, 

Центар за културу и месне заједнице, за које су у Катастру непокретности 

индиректни корисници уписани као држаоци права својине или власник, 

односно држалац није утврђен, а које су евидентиране у пословним књигама 

наведених индиректних корисника по укупној садашњој вредности од 137.359 

хиљада динара, и то: осам зграда вртића, које су евидентиране у пословним 

књигама ПУ „Љубица Вребалов“ по садашњој вредности од 128.205 хиљаде 

динара, зграду Центра за културу која је евидентирана у пословним књигама 

Центра за културу по садашњој вредности од 5.292 хиљаде динара и пет зграда 

које користе месне заједнице, а које су евидентиране у пословним књигама МЗ 
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Брежане, МЗ Сопот, МЗ Бурјан, МЗ Булевар и МЗ Васа Пелагић по укупној 

садашњој вредности од 3.862 хиљаде динара. 
 

26) Град Пожаревац није правилно, свеобухватно и тачно исказао нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године, јер евиденција 

станова у помоћној књизи основних средстава Градске управе није усаглашена са 

евиденцијом Одељења за имовинско правне послове и Катастра непокретности, а чије 

површине и вредности у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер је у помоћној 

књизи Градске управе евиднтирано је 132 стана, за које нам нису презентовани докази о 

стицању права својине, по укупној садашњој вредности од 97.137 хиљада динара, од чега 

48 станова нема набавну ни садашњу вредност. У евиденцији Одељења за имовинско 

правне послове је 44 стамбене јединице, које нису јавна својина Града. Од 44 станова 

који су у евиденцији Одељења за имовинско правне послове 11 станова није у помоћној 

књизи Градске управе. (Напомене тачка 2.3.3.2); 
 

27) Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу код јавно 

комуналних предузећа, јавних предузећа и Регионалне развојне агенције, чији је оснивач 

или један од оснивача Град Пожаревац (Напомене тачка 2.3.3.2). 
 

 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 
 

Одговорним лицима Града Пожаревца препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Приходе и примања планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном 

економском класификацијом прихода и примања (Напомене тачкa 2.3.1.1.9 – Препорука 

број 4 и Напомена тачка 2.3.1.2.1. – Препорука број 5); 
 

2) Расходе и издатке планирају, извршавају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака (Напомене тачке 2.3.1.4.6 – 

Препоруке број 8 и 9, Напомене тачке 2.3.1.4.8 – Препорука број 11, Напомене тачке 

2.3.1.4.9 – Препорука број 12, Напомене тачке 2.3.1.4.10 – Препоруке број 13 и 14, 

Напомене тачке 2.3.1.4.11– Препорука број 15, Напомене тачке 2.3.1.4.17– Препорука 

број 16, Напомене тачке 2.3.1.4.18– Препорука број 17, Напомене тачке 2.3.1.5.1– 

Препорука број 18, Напомене тачке 2.3.1.6.1– Препорука број 19); 
 

3) Расходе планирају, евидентирају и исказују на апропријацијама корисника у 

чијој су надлежности. (Напомене тачке 2.3.1.4.1 – Препорука број 6, 2.3.1.4.2 - Препорука 

број 7, Напомене тачке 2.3.1.4.7 – Препорука број 10); 
 

4) Правилно и тачно евидентирају и исказују вредност зграда и грађевинских 

објеката, односно да не обрачунавају амортизацију за зграду која представља споменик 

културе од великог значаја, да не евидентирају дупло имовину у књигама директног и 

индиректих корисника, да евидентирају све зграде и грађевинске објекте. (Напомене 

тачка 2.3.3.2. – Препорука број 33.1) 
 

5) У поступку ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене неправилности 

Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.2). 
 

6) Правилно и тачно евидентирају и исказују вредност опреме и да примењују 

прописане стопе амортизације. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 34) 
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7) У поступку ревизије предузете су мере ради отклањања утврђене неправилности 

Мере предузете у поступку ревизије (тачка 3.3). 
 

8) Правилно и тачно евидентирају и исказују вредност земљишта (Напомене тачка 

2.3.3.2. – Препорука број 35.1) 
 

9) Вредност земљишта евидентирају и исказују на одговарајућим контима 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 35.2) 
 

10) Правилно и тачно евидентирају и исказују вредност нефинансијске имовине у 

припреми. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 36.1) 
 

11) Вредност нефинансијске имовине у припреми евидентирају и исказују на 

одговарајућим контима. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 36.2) 
 

12) Правилно и тачно евидентирају и исказују вредност аванса за нефинансијску 

имовину (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 37) 
 

13) Правилно и тачно евидентирају и искажу вредност домаћих акција и осталог 

капитала. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 38.1) 
 

14) Правилно и тачно евидентирају и искажу стање новчаних средстава на жиро и 

текућем рачуну (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 39) 
 

15) Правилно и тачно исказују потраживања по основу продаје и друга 

потраживања. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 40) 
 

16) Дате авансе евидентирају и исказују на одговарајућим контима. (Напомене 

тачка 2.3.3.2. – Препоруке број 41) 
 

17) Да правилно исказују вредност разграничених расхода до једне године 

правилним евидентирањем датих аванса за набавку материјала (Напомене тачка 2.3.3.2 

– Препорука број 42); 
 

18) Обавезе евидентирају и исказују на одговарајућим контима (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препоруке број 44,45,46 и 47); 
 

19) Правилно и свеобухватно евидентирају и исказују ванбиласну активу 

(Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 43); 
 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

20) Успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима (Напомене тачка 2.1.1. – Препоруке број 1, 2); 
 

21) Припрему буџета спроводе у складу са буџетским календаром, да јавност 

упознају са комплетним нацртом Одлуке о буџету, да индиректни корисници буџетских 

средстава достављају предлоге финансијских планова у складу са прописима, да 

финансијске планове објаве на својој интернет страници, да утврде економску цену 

програма васпитања и образовања у предшколској установи за календарску годину и 

буџет припремају у складу са буџетском класификацијом. (Напомене тачка 2.2. – 

Препорука број 3); 
 

22) Врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописан начин (Напомене 

тачка 2.3.3.1. – Препоруке број 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 и 32); 
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23) У консолидованом Билансу прихода и расхода – Образац 2 правилно утврђују 

и исказују вишак прихода и примања – суфицит (Напомене тачка 2.3.2. – Препорука број 

20); 
 

24)  У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима – Обрасцу 

3 правилно исказују издатке за нефинансијску имовину и примања од продаје 

нефинансијске имовине (Напомене тачка 2.3.4. – Препорука број 48); 
 

25) Изврше упис права јавне својине за непокретности којима располажу 

(Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 33.2). 
 

26) Усагласе евиденцију станова у помоћној књизи са евиденцијом Града о 

имовини и евиденцијом Катастра непокретности. (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука 

број 33.3). 
 

27) Усагласе евиденције у својим пословним књигама са евиденцијом у пословним 

књигама предузећа чији је Град оснивач, евиденцијом у Агенцији за привредне регистре 

и оснивачким актима предузећа (Напомене тачка 2.3.3.2. – Препорука број 38.2). 
 

3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

У поступку ревизије корисници буџетских средстава Града Пожаревца су 

предузели следеће мере: 
 

1) Градска управа је прекњижила улагање у зграду Окружног начелства са конта 

011111- Стамбене зграде за јавне службенике по садашњој вредности од 3.560 хиљада 

динара на конто 011125 – Остале пословне зграде (доказ налог за књижење број 91 од 

25.4.4.2024. године и картица основног средства инвентарски број 05167 из помоћне 

књиге основних средстава). 
 

2)  Градска управа прекњижила је износ од 28.746 хиљада динара за радове на 

декоративном осветљењу фасаде зграде Окружног начелствa по првој привременој 

ситуацији са конта 011100 – Зграде и грађевински објекти на конто 015100 - 

Нефинансијска имовина у припреми (доказ налог за књижење број 90 од 25.4.2024. 

године и помоћна књига основних средстава). 
 

3) Фондација Миленин дом – Галерија прекњижила је садашњу вредност 

уметничких слика у Галерији од 2.790 хиљада динара са конта 013100 – Драгоцености на 

конто 016100 - Нематеријална имовина (доказ налог за књижење број 0/2 од 25.4.2024. 

године и рекапитулација основних средстава по контима из помоћне књиге основних 

средстава). 
 

4) Градска управа затворила је аванс за радове на замени крова у износу од 330 

хиљада динара, који је оправдан окончаном ситуацијом број 1152 од 26.5.2022. године 

(доказ налог за књижење 84 од 19.4.2024. године). 
 

5) Расходи за плате, додатке и накнаде за запослену на радном месту руководилац 

интерне ревизије и за запослену на радном месту секретар Скупштине Града у 2024. 

години извршени су на апропријацијама корисника у чијој су надлежности, почев од 

обрачуна и исплате плате за месец јануар. 
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4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

 Град Пожаревац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 
отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 
неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 
неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 
поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Пожаревац мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере 

исправљања на основу отклањању откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета 

Града Пожаревца за 2023. годину, који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим 

оних које су отклоњене у току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете 

у поступку ревизије. За мере исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави 

доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 

90 дана Град Пожаревац обавезан је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до састављања годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, Град 

Пожаревац обавезан је да достави акциони план у којем ће описати мере и 

активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења 

ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани 

период предузимања 

мера и одговорно лице. 
 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 
тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 
ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 
веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 
исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 
субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 
прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 
ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 
отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима 
Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 

7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији.
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Град Пожаревац, налази се у источном делу Србије на осамдесетак километара од 

Београда, у седишту плодног Стига, између три реке: Дунава, Велике Мораве и Млаве. 

Територија града захвата површину од 491 квадратног километра, од чега чак 80% 

укупне територије чини обрадиво земљиште. Град је како привредни и културни, тако и 

административни центар и седиште Браничевског округа.  

Пожаревац је један од најважнијих индустријских центара у Србији. Индустријска 

структура је изузетно диверзификована, а преовлађујуће привредне гране су: 

пољопривреда, енергетика и прехрамбена индустрија. Носиоци развоја индустрије 

Пожаревца у различитим областима су: Концерн здраве хране Бамби а.д, Термоелектране 

и копови Костолац, МобиЛитас д.о.о, Унион МЗ д.о.о, ПП Филип д.о.о. Град Пожаревац 

је прилично богат минералима. Костолачки басен веома је богат угљем, који се 

експлоатише за широку потрошњу, а највише се користи за производњу електричне 

енергије.  

Туристички потенцијал Града Пожаревца огледа се у археолошком налазишту 

Виминацијум, најстаријој ергели у Србији „Љубичево“, Пожаревачком миру, згради 

Окружног здања, споменику књазу Милошу, Народном музеју, галерији „Милене 

Павловић – Барили“. 

Према степену развијености јединица локалних самоуправа из Уредбе о 

утврђивању јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 

2014. годину, Град Пожаревац је сврстан у прву групу чији је степен развијености изнад 

републичког просека. 

У административном смислу, Град Пожаревац је подељен на две градске општине 

(Градску општину Пожаревац и Градску општину Костолац), у оквиру којих је 

образовано 12 градских месних зајецница (МЗ Насеље Забела, МЗ Браћа Вујовић, МЗ 

Булевар, МЗ Бурјан, МЗ Васа Пелагић, МЗ Горња Мала, МЗ Димитрије Лазаревић – Ћеба, 

МЗ Парк, МЗ Радна Мала, МЗ Сопот, МЗ Чачалица и МЗ Љубичево) и 25 сеоских месних 

заједница.  

На територији Града Пожаревца, према подацима са последњег пописа из 2022. 

годинe је живело 68.648 становника. Дан града Пожаревца и слава Пожаревца је Света 

Тројица. У Пожаревцу се налази више образовних институција.  

Град је оснивач: 

1) три јавно комунална предузећа: ЈКП „Водовод и канализација“ Пожаревац, ЈКП 

„Комуналне службе“ Пожаревац, ЈКП „Паркинг сервис“ Пожаревац и  

2) два јавна предузећа: ЈП „Топлификација” и ЈП „Љубичево”, 

3) девет установа: Предшколска установа „Љубица Вребалов“ Пожаревац (у даљем 

тексту: ПУ „Љубица Вребалов“), Центар за културу Пожаревац, Народна 

библиотека „Илија М. Петровић“, Народни музеј Пожаревац, Историјски архив 

Пожаревац, Градски женски хор „Барили“, Фондација Миленин дом – Галерија 

Милене Павловић Барили (у даљем тексту: Фондација Миленин дом – Галерија), 

Туристичка организација Града Пожаревца, Јавна установа „Спортски центар 

Пожаревац“ (у даљем тексту: ЈУ „Спортски центар Пожаревац“). 

Образовање је организовано у осам основних школа и седам средњих школа. 

Основана је и основна и средња музичка школа.  

Статутом града Пожаревца, који је највиши правни акт, прописано је да су органи 

града: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће и Градска управа. У складу са 

законом којим се уређује правобранилаштво, орган Града је и Градско 

правобранилаштво. 

https://sr.m.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81_%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%B0_2022._%D1%83_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8


 

 

 

 

 4 

 

 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

Скупштина Града је највиши орган Града који врши основне функције локалне 

власти утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштину Града чини 68 одборника које 

бирају грађани на непосредним изборима тајним гласањем у складу са законом и 

статутом. У оквиру својих надлежности Скупштина Града доноси: статут и пословник 

скупштине, буџет и завршни рачун, програм развоја града и појединих делатности, 

утврђује стопе изворних прихода града, као и начин и мерила за одређивање висине 

градских такси и накнада, доноси просторни план и урбанистичке планове. 

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће. Градоначелника бира 

Скупштина Града на предлог председника Скупштине Града, из реда одборника, на 

време од четири године. Кандидат за Градоначелника предлаже кандидата за Заменика 

градоначелника из реда одборника, као и чланове Градског већа, који не могу 

истовремено бити и одборници. О њиховом избору истовремено одлучује Скупштина 

Града и бира их на период од четири године, чиме се формира Градско веће. 

Градоначелник је председник Градског већа. Градоначелник и заменик су на сталном 

раду у Граду, а чланови Градског већа то могу бити. Од укупно девет чланова Градског 

већа у 2023. години три члана су на сталном раду. 

Градска управа града Пожаревца образована је као јединствен орган, којом 

руководи Начелник градске управе. Градска управа подељена је на 13 организационих 

јединица и то на 10 одељења: Одељење за буџет и финансије, Одељење локалне пореске 

администрације, Одељење за имовинско-правне послове, Одељење за комуналне 

делатности, енергетику и саобраћај, Одељење за друштвене делатности, Одељење за 

општу управу, Одељење за послове органа Града и информационе технологије, Одељење 

за урбанизам и грађевинске послове, Одељење за инвестиције, локални економски развој 

и пољопривреду и заштиту животне средине и Одељење за инспекцијске послове и три 

стручне службе: Служба за јавне набавке, Служба за заједничке послове и Служба за 

ванредне ситуације и послове одбране. Посебне организационе јединице у Градској 

управи јесу Кабинет градоначелника, Служба за управљање људским ресурсима и 

Комунална милиција. 

Институт за јавне финансије и рачуноводство, Ниш, Медијана, Бранка 

Крсмановића 20/34 извршио је ревизију консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Града Пожаревца за 2022. годину и о истом је изразило 

позитивно мишљење.  

У току 2012. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Града 

Пожаревца за 2011. годину и о томе сачинила Извештај број 400-2428/2012-01, у току 

2016. године Државна ревизорска институција је извршила ревизију финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Града Пожаревца за 2015. 

годину и сачинила Извештај број 400-896/2016 -04, у току 2019. године године Државна 

ревизорска институција је извршила ревизију финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Града Пожаревца за 2018. годину и сачинила Извештај број 400-252/2019-04/17 и 

у току 2021. године извршила је ревизију правилности пословања и сачинила Извештај 

о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у делу који се односи на јавне 

набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину, 

код директних корисника буџетских средстава 

Седиште Града Пожаревца је у улици Дринска 2, 12000 Пожаревац. Матични број 

Града је 07271239, ПИБ 100438011. Рачун извршења буџета је 840-5640-86 и води се у 

Управи за трезор. 
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Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји 

могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
 

2. Налази у поступку ревизије 
 

2.1. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и 

интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за 

хармонизацију. 
 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да 

ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са 

прописима, унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и 

пословних извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и 

заштиту средстава и података (информација).  

Министарство финансија донело је Правилник о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору9.  

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре 

која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и 

надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у 

питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме 

се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси ефикасном 

функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању постојања и 

функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и 

процена система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној 

мери утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом 

                                                 
9„Службени гласник РС“ , број 89/19 
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раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и 

интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине 

Града, Председника Града и Градског већа, у вези система интерне контроле и његове 

важности за ефикасност у раду Градске управе. Контролно окружење има кључни утицај 

на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се одражавају 

унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе 

доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, одговарајуће 

субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Града и запослених и њиховог става према интерним 

контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа. 

ВД Начелница Градске управе Пожаревац донела је Кодекс понашања запослених 

у Градској управи Града Пожаревца10 и Одлуку о етичком кодексу понашања 

функционера11. 

Утврђено је да су органи Града Пожаревца радећи на креирању интерног 

контролног окружења поред Статута Града Пожаревца12 и Пословника Скупштине Града 

Пожаревца13, донели следећа акта: 

Правилници и Упутства: Правилник о начину коришћења средстава подрачуна, 

односно других рачуна консолидованог рачуна трезора Града Пожаревца14, Правилник о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама 15, Упутство о раду трезора16. 

Одлуке: Одлука о комуналним делатностима17, Одлука о Градској управи Града 

Пожаревца18
,  Одлука о Градском Правобранилаштву19, Одлука о управљању путевима20, 

Одлука о утврђивању органа надлежног за припрему аката за одлучивање о прибављању 

и отуђењу непокретности у јавној својини Града пожаревца21  

Стратегије, планови и програми: Локални акциони запошљавања Града Пожаревца 

за 2023. годину, Локални план управљања отпадом Града Пожаревца за период 2023-

2032. године22, Локални акциони план за социјално укључивање рома и ромкиња са 

територије Града Пожаревца за период 2021–2023. године, Локални акциони план за 

младе Града Пожаревца за период 2021-2025. године23, Локални акциони план 

унапређивање положаја старијих лица на територији Града Пожаревца 2021-2025. 

године24, Локални акциони план за унапређење положаја особа са инвалидитетом Града 

                                                 
10 01 -012-84/2016 од 8.7.2016. године  
11 ,,Службени гласник Града Пожаревца", број 3/05 
12 „Службени гласник Града Пожаревца“ број 10/18, 12/18 и 10/2019 
13 „Службени гласник Града Пожаревца“ број 14/18 и 12/22 
14  број 01-06-8/2014-5 од 22.1.2014. године 
15 „Службени гласник Града Пожаревца“ број 4/13  
16  број 09-06-123/14-3 од 9.8.2019. године 
17 „Службени гласник Града Пожаревца“ број 3/17 
18 011-06-192/2022-11 од 22.12.2022. године 
19 „Службени.гласник Града Пожаревца“ бр. 10/14 и 2/21 
20 „Службени гласник Града Пожаревца“  број 10/21 
21 ,,Службени гласник Града Пожаревца", бр. 4/2014. 
22 Број 011-06-39/2023-7 
23 Број 011-06-229/2020-22 од 24.12.2020. године 
24 Број 011-06-229/2020-23 од 24.12.2020. године 
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Пожаревца 2021-2025. године25, Локални акциони план за унапређење положаја 

избеглих, интерно расељених лица и повратника по реадмисији за период 2021-2025. 

године26. 

Унутрашњи оквир Града представља организациона структура, у којој се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона структура 

представља средство које њеном руководству помаже у остваривању постављених 

циљева и извршавању донетог буџета.  

На основу члана 75 Статута Града Пожаревца, градоначелник Града је 

наредбодавац за извршење буџета.  

На основу члана 2 Одлуке о Градској управи Града Пожаревца, Градска управа 

образује се као јединствен орган. Чланом 26 Одлуке утврђено је да Градском управом 

руководи начелник.  

Одлуком о Градском Правобранилаштву уређен је делокруг и положај овог органа, 

који врши послове правне заштите имовинских права и интереса Града Пожаревца. 

Чланом 97 Статута одређено је да послове правне заштите имовинских права и интереса 

Града обавља Градско правобранилаштво. 

Према Списку корисника јавних средстава, који се води код Министарства 

финансија, Управе за трезор, Град Пожаревац има пет директних корисника и 42 

индиректна корисника буџета (од тога 33 месних заједница). 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава 

који проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима 

је да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени.  

За успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање 

пословних процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа 

активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних 

средстава, опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без 

документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова унутар корисника јавних 

средстава. 

Град Пожаревац спровео је следеће активности: Начелник Градске управе донео је 

Решење о образовању радне групе број 01-40-46/2023 од 16.1.2023. године којим је 

образована радна група за одржавање и редовно ажурирање система финансијског 

управљања и контроле и управљања ризицима у Градској управи града Пожаревца којом 

је именован координатор, чланови групе и одређен задатак групе. 

Радна група је извршила ревизију постојећих ризика и израдила Предлог 

ревидиране Стратегије управљања ризицима у Граду Пожаревцу за период 2023-2026. 

година, као и ревидиран Регистар ризика.  

                                                 
25 Број 011-06-229/2020-24 од 24.12.2020. године 
26 Број 011-06-229/2020-25 од 24.12.2020. године 
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Градоначелник Града Пожаревца донео је Одлуку о усвајању Стратегије 

управљања ризицима у граду Пожаревцу за период 2023-2026. године број 01-40-

2403/2023 од 31.10.2023. године, којом је усвојена ревидирана Стратегија управљања 

ризицима у Граду Пожаревцу за наведени период. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности, ауторизација, овлашћење и одобравање, 

систем дуплог потписа, адекватно документовање, правила за приступ средствима и 

информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Град Пожаревац је рачуноводствени систем уредио доношењем Правилника о 

буџетском рачуноводству и рачуноводственим политикама, Упутством о раду трезора и 

Правилником о начину коришћења средстава подрачуна, односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора Града Пожаревца. 
 

Откривене неправилности:  

- Градска управа и индиректни корисници буџетских средстава Града Пожаревца нису 

успоставили адекватнe помоћнe књигe основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству јер: 

1) помоћне књиге основних средстава Градске управе и свих индиректних корисника 

не садрже детаљне податке о свим основним средствима (јединица мере, површина, 

адреса, катастарска парцела, катастарска општина), такође помоћна књига Народног 

музеја не садржи конта на којима су евидентирана основна средства, помоћна књига 

основних средстава ПУ„Љубица Вребалов“ и помоћне евиденције месних заједница не 

садрже датум активирања основног средства; 

2) у помоћној књизи основних средстава Градске управе и Установе Народног музеја 

инвестициона улагања у исте објекте евидентирана су под различитим инвентарским 

бројевима (нпр. код Градске управе нвестициона улагања у зграду Окружног начелства 

су евидентирана на девет инвентарска броја 07504, 07506, 07563, 07729, 07970, 07751, 

07270, 05227, и 05167, реновирање просторија МЗ Дрмно под инвентарским бројевима 

08354, 08355 и 07271, код Народног музеја улагања у управну зграду Народног музеја 

евидентирана су на инвентарским бројевима 1001, 1005 и 2, улагања у зграду Музеја 

културне историје под инвентарским бројевима 5, 1007, 1100, 1010 и 1011). (тачка 

2.3.3.2); 

- Индиректни корисници: ПУ „Љубица Вребалов“, Установа Народни музеј, Народна 

библиотека „Илија М. Петровић“, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ и шест месних 

заједница у пословним књигама воде улагања у зграде за које не поседују валидне 

доказе о праву и врсти својине, јер су исте у катастру непокретности евидентиране као 

јавна својина Града Пожаревца и то: ПУ „Љубица Вребалов“ улагања у пет зграде 

вртића („Лане“, „Мајски цвет“, „Мајски цвет – јаслице“, „Душко Радовић“ и „Даница 

Радосављевић“) по садашњој вредности 43.963 хиљаде динара, Установа Народни 
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музеј улагања у управну зграду музеја, зграду Музеја културне историје и помоћну 

зграду музеја по садашњој вредности од најмање 10.962 хиљаде динара, Народна 

библиотека „Илија М. Петровић“ за израду унутрашње хидрантске мреже у Народној 

библиотеци у објекту здања „ Окружно начелство“ по садашњој вредности од 1.671 

хиљаде динара, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ улагања у спортску халу, базен, 

градски фудбалски стадион, отворен спортски терен, атлетски стадион, тренажни 

центар и балон халу у укупном износу од 218.221 хиљаде динара и месне заједнице: 

МЗ Живица, МЗ Братинац, МЗ Драговац, МЗ Касидол, МЗ Лучица и МЗ Горња мала, 

по укупној садашњој вредности од 3.424 хиљада динара. Наведено није у складу са 

чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском рачуноводству. (тачка 2.3.3.2);  

- Индиректни корисници: ПУ „Љубица Вребалов“, Установа Народни музеј, МЗ 

Пругово у пословним књигама воде земљиште за које не поседују валидне доказе о 

праву и врсти својине, јер је исто у катастру непокретности евидентирано као јавна 

својина Града Пожаревца и то: ПУ „Љубица Вребалов“ у вредности од 5.796 хиљада 

динара, Установа Народни музеј у вредности од 5.366 хиљада динара и МЗ Пругово у 

вредности од 535 хиљада динара, што није у складу са чланом 16 став 3 Уредбе о 

буџетском рачуноводству. (тачка 2.3.3.2); 

- ПУ „Љубица Вребалов“ расходе у најмањем износу од 1.701 хиљаде динара за 

услуге електричне енергије и централно грејање није евидентирала у моменту исплате 

средстава, већ пре него што је исплата извршена, што није у складу са чланом 5 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама 

предшколске установе и чл. 4 став 1 тачка 3. и 5 став 1 и 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којима је прописано да је основа за вођење буџетског рачуноводства 

готовинска основа и да се трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када 

се готовинска средства приме, односно исплате. (тачка 2.3.1.4.6.) 

- ПУ „Љубица Вребалов“ расходе у најмањем износу од 4.187 хиљада динара за 

хемијска средстава за чишћење, остали материјал за одржавање хигијене, намирнице 

за припремање хране и потрошни материјал није евидентирала у моменту исплате 

средстава, већ пре него што је исплата извршена, што није у складу са чланом 5 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим политикама 

предшколске установе и чл. 4 став 1 тачка 3. и 5 став 1 и 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству, којима је прописано да је основа за вођење буџетског рачуноводства 

готовинска основа и да се трансакције и остали догађаји евидентирају у тренутку када 

се готовинска средства приме, односно исплате. (тачка 2.3.1.4.10.); 

- Део прихода у укупном износу од 53.364 хиљаде динара и примања у укупном износу 

од 7.443 хиљаде динара, није уплаћен на прописани уплатни рачун јавних прихода, 

што није у складу са чланом 49 став став 2. Закона о буџетском систему и Правилником 

о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са 

тих рачуна. (тачка 2.3.1.1. и тачка 2.3.1.2.); 

- Скупштина Града Пожаревца није донела стратегију безбедности саобраћаја на 

путевима на свом подручју, што није у складу са чланом 13. Закона о безбедности 

саобраћаја на путевима. (тачка 2.3.1.1.); 

- ЈКП „Комуналне службе“ није уплатило део добити по завршном рачуну за 2022. 

годину до 30. новембра 2023. године, већ 15. децембра 2023. године, што није у складу 

са чланом 51 Одлуке о буџету града Пожаревца за 2023. годину и Решењем Скупштине 

Града о давању сагласности на Одлуку надзорног одбора ЈКП „Комуналне службе“ 

Пожаревац о расподели добити оствареној у 2022. години број 011-06-124/2023-13-2 

од 28.9.2023. године. (тачка 2.3.1.1.); 
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- ЈП „Љубичево“ није уплатио део добити у износу од 11.977 хиљада динара по 

завршном рачуну за 2022. годину. На овај начин ЈП „Љубичево“ није поступило у 

складу са чланом 58 Закона о јавним предузећима са чланом 51 Одлуке о буџету града 

Пожаревца за 2023. годину и са Решењем Скупштине Града о давању делимичне 

сагласности на Одлуку надзорног одбора ЈП „Љубичево“ Пожаревац о расподели 

добити оствареној у 2022. години број 011-06-124/2023-13-3 од 28.9.2023. године. 

(тачка 2.3.1.1.);  

- Туристичка организација Града Пожаревца је за све запослене вршила обрачун и 

исплату накнаде плате за време одсуства са рада због коришћења годишњег одмора и 

плаћеног одсуства као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате у 

претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 1 Закона о раду. (тачка 

2.3.1.4.1.)  

- Туристичка организација Града Пожаревца је накнаду за боловање до 30 дана 

обрачунала као 65% основне плате за месец у коме је запослени одсуствовао са посла, 

уместо 65% просечне плате у претходник 12 месеци пре месеца у коме је наступила 

привремена спреченост за рад, што није у складу са чланом 115 став 1 тачка 1) Закона 

о раду. (тачка 2.3.1.4.1.); 

- међусобна права и обавезе Града Пожаревца и доктора медицине – мртвозорника 

нису регулисана посебним уговорима, што није у складу са чланом 7 Одлуке о 

организацији рада доктора медицине за стручно утврђивање времена и узрока смрти 

лица умрлих ван здравствене установе на територији Града Пожаревац и издавање 

потврде о њиховој смрти и чланом 2 Уговор о међусобној сарадњи у вези са пословима 

мртвозорства. (тачка 2.3.1.4.8.); 

- извршени расходи су у износу од 7.158 хиљада динара по рачунима добављача ПД 

„Visan“ д.о.о. Београд (Земун) за услуге дератизације, у коме су предметне услуге 

фактурисане у паушалном износу са количином 1, без навођења појединачних радњи 

које су извршене са јединицама мере, количинама и ценом сваке појединачне радње, 

што није у складу са чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. (тачка 2.3.1.4.8.); 
 

Ризик  

Неуспостављањем адекватних контролних активности могу се угрозити предвиђени 

циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планиранм активностима. 
 

Препорука број 1: Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да 1) 

обезбеде да помоћна књига основних средстава садржи све потребне елементе; 2) у 

пословним књигама Градске управе евидентирају зграде и грађевинске објекте у јавној 

својини Града; 3) да у пословним књигама Градске управе евидентирају земљиште у 

јавној својини Града; 4) расходе евидентирају у тренутку када се готовинска средства 

исплате; 5) обезбеде наплату прихода и примања преко прописаних уплатних рачуна 

јавних прихода; 6) донесу стратегију безбедности саобраћаја на путевима; 7) обезбеде 

да јавна и јавно комунална предузећа уплаћују део добити у буџет Града у складу са 

актима оснивача; 8) обрачун и исплату накнада зараде за време одсуствовања са рада 

врше у висини просечне плате у претходних 12 месеци; 9) накнаду за боловање до 30 

дана обрачунавају у висини 65% просечне плате у претходник 12 месеци пре месеца у 

коме је наступила привремена спреченост за рад; 10) закључе уговоре са 

мртвозорницима и 11) расходе извршавају на основу валидне рачуноводствене 

документације.  
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4) Информисање и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева успостављање 

одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема извештаја. 

Информације и комуникације су елемент система финансијског управљања и 

контроле. Кроз овај елемент система финансијског управљања и контроле, корисници 

јавних средстава треба да у оквиру своје организације омогуће прикупљање и размену 

информација потребних за управљање, спровођење и надзор над послом. Процедуре за 

пренос информација и комуникацију између запослених и запослених са највишим 

нивоима руководства (радни и хитни састанци, извештаји радних група, информације 

запослених о неправилностима и сл.) морају бити утврђене и безбедне. 

Град Пожаревац преко веб сајта https://pozarevac.rs/ информише своје грађане о 

актуелним дешавањима у Граду. Информације и електронска комуникација остварује се 

преко електронске поште и то: https://pozarevac.rs/?pitanja   

У рачуноводству се користи рачуноводствени софтвер оператера Синиша 

Живановић ПР Агенција за израду компјутерских програма Клење, Клење. Локална 

пореска администрација користи софтвер „Института Михајло Пупин“. 

За израду финансијских извештаја, Град Пожаревац користи податке из: главне 

књиге буџета и годишњих финансијских извештаја индиректних корисника буџетских 

средстава. Чланом 12 Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је обавеза да се 

подаци из главних књига директних и индиректних корисника синтетизују и књиже у 

главној књизи трезора на основу периодичних извештаја и завршних рачуна.  
 

Откривене неправилности: 

- За зграде и грађевинске објекте, који су преузети из биланса Фонда за изградњу 

станова солидарности, укупне садашње вредности 45.513 хиљада динара не постоји 

помоћна евиденција, а како нам нису презентовани докази о постојању стамбеног 

простора, праву и врсти својине и није извршен попис истих по питању исказане 

вредности изражавамо резерву на исказану вредност. (тачка 2.3.3.2); 

- У пословним књигама МЗ Дрмно евидентирана је нефинансијска имовина у 

припреми у износу од 127.774 хиљада динара. Према писаном појашњењу, МЗ Дрмно 

започела је 2006. године топлификацију и изградњу цркве у селу. Није достављена 

документација да су радови завршени, те се наведени износ преноси из године у 

годину. Због напред наведеног, као и из разлога што није извршен попис 

нефинансијске имовине у припреми код МЗ Дрмно, изражавамо резерву на исказану 

вредност. (тачка 2.3.3.2); 

- У пословним књигама Градске управе евидентиран је износ нефинансијске имовине 

у припреми од 33.113 хиљада динара преузет из биланса Фонда за изградњу станова 

солидарности за који не постоји аналитичка евиденција на основу које би се могла 

утврдити структура имовине. Због напред наведеног, као и из разлога што је у 

https://pozarevac.rs/
https://pozarevac.rs/?pitanja
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извештају о попису наведено да се укупан наведени износ преноси из претходних 

година, изражавамо резерву на исказану вредност. (тачка 2.3.3.2);  

- За авансе преузете из биланса Фонда за изградњу станова солидарности у износу од 

25.686 хиљада динара не постоји аналитичка евиденција на основу које би се могла 

утврдити њихова структура, наведени износ преноси се из године у годину као почетни 

салдо у главној књизи, док у извештају о попису наведено да Комисија није могла да 

утврди на које објекте се односи, те се нисмо уверили у поузданост исказаног стања. 

Због напред наведеног изражавамо резерву за исказану вредност. (тачка 2.3.3.2); 

- За нематеријалну имовину преузету из биланса ЈП Дирекције за изградњу у збирном 

износу од 13.897 хиљада динара, не постоји аналитичка евиденција на основу које би 

се могла утврдити структура, нити је иста пописана, тако да се нисмо уверили у 

поузданост исказаног стања, те изражавамо резерву за исказану вредност. (тачка 

2.3.3.2); 

- У пословним књигама Градске управе инвестициона улагања у зграду Окружног 

начелства евидентирана су на различитим контима и то на конту 011111- Стамбене 

зграде за јавне службенике по садашњој вредности од 3.560 хиљада динара и на конту 

011125 - Остале пословне зграде по садашњој вредности од 102.278 хиљада динара, 

што није у складу са контним планом за буџетски систем. У поступку ревизије је 

предузета мера (тачка 2.3.3.2); 

- Више је исказано стање новчаних средстава на конту 121100 - Жиро и текући рачуни 

у укупном износу од 23.065 хиљада динара. Истовремено је у истом износу мање 

исказано стање на конту 121200 – Издвојена новчана средстава и акредитиви, за 

наменска средства Градске управе на издвојеним наменским подрачунима и то: износ 

од 2.808 хиљада динара на подрачуну - Пројекат асфалтирања путева, износ од једне 

хиљаде динара на подрачуну - Дечија недеља 2021, износ од 4.258 хиљада динара на 

подрачуну - Стамбено и економско збрињавање избеглих лица, износ од 12.997 хиљада 

динара на подрачуну - Стамбени фонд Градска управа Пожаревац, износ од 2.948 

хиљада динара на подрачуну - Помоћ за отклањање штета од поплава, четири хиљаде 

динара на подрачуну - Средства за помоћ избеглицама и износ од 49 хиљада динара на 

подрачуну - Новчана средства по ЗКП-у, услед неправилног евидентирања пословних 

промена на одговарајућим контима, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. (тачка 2.3.3.2); 

-Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца, Центар за културу 

Пожаревац, Народни музеј Пожаревац, Фондација Миленин дом – Галерија, ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ и Туристичка организација Града Пожаревца додатак 

за време проведено на раду (минули рад), накнаду зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести, накнаду зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, накнаду зараде за време одсуствовања са 

рада ради коришћења годишњег одмора, плаћеног одсуства неправилно су 

евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо 

на одговарајућим субаналитичким контима како је прописано контним планом за 

буџетски систем. ( тачка 2.3.1.4.1.); 

- Предшколска установа „Љубица Вребалов“ у пословним књигама није евидентирала 

обавезе за накнаде за превоз на посао и са посла на групи конта 232000 – Обавезе по 

основу накнада запосленима (тачка 2.3.1.4.4.), обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима (тачка 2.3.1.4.3.) и обавезе за јубиларне награде на групи конта 233000 – 
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Обавезе за награде и остале посебне расходе (тачка 2.3.1.4.5.), што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Установа Народни музеј је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе 

по основу социјалне помоћи запосленима на групи 233000 – Обавезе за награде и 

остале посебне расходе уместо на групи 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима, што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.4.3.) 

- Фондација Миленин Дом – Галерија је у пословним књигама неправилно 

евидентирала обавезе по основу социјалне помоћи запосленима на групи 232000 – 

Обавезе по основу накнада запосленима уместо на групи 236000 – Обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима, што није у складу са чланом 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. (тачка 

2.3.1.4.3.) 

- Градска управа је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе за 

јубиларне награде на групи конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима уместо на групи конта 233000 – Обавезе за награде и остале посебне 

расходе, што није у складу чланом 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. (тачка 2.3.1.4.5.) 

- Градска управа неправилно евидентирала обавезе за чланарине за Сталну 

конференцију градова и општина на групи 252000 – Обавезе према добављачима 

уместо на групи 245000 – Обавезе за остале расходе, што није у складу са чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. (тачка 2.3.1.4.17.); 

- Градска управа је неправилно евидентирала обавезе по основу услуге пружања 

личног пратиоца детета на групи 245000 – Обавезе за остале расходе уместо на групи 

244000 – Обавезе за социјално осигурање, што није у складу са чланом 12. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. (тачка 

2.3.1.4.16.); 

- Градска управа је неправилно евидентирала обавезе по основу услуге превоза деце 

на групи 252000 – Обавезе према добављачима уместо на групи 244000 – Обавезе за 

социјално осигурање, што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. (тачка 2.3.1.4.16.); 

- Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је расход 

за одржавање семафора евидентиран на конту 425100 - Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката, уместо на конту 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме, што 

није су складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. ( тачка 2.3.1.4.9.). 
 

Ризик  

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан начин, 

јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја 
 

Препорука број 2: Препоручујемо одговорним лицима да 1) идентификују и изврше 

анализу станова који су преузети из биланса Фонда за изградњу станова солидарности 

за које не постоји помоћна евиденција, у погледу структуре и основа за евидентирање 

укључујући и податке из катастра непокретности; 2) изврше анализу нефинансијске 

имовине у припреми која је евидентирана у пословним књигама МЗ Дрмно из чега се 

састоји исказана вредност и да ли су инвестиције окончане, као и анализу у погледу 

основа за евидентирање; 3) изврше анализу нефинансијске имовине у припреми која је 
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евидентирана код Градске управе, а преузета је из биланса Фонда за изградњу станова 

солидарности у погледу структуре и основа за евидентирање, односно из чега се 

састоји исказана вредност и да ли су инвестиције окончане узимајући у обзир податке 

из катастра непокретности 4) изврше анализу аванса за нефинансијску имовину која је 

преузета из биланса Фонда за изградњу станова солидарности у погледу структуре и 

оправданости аванса, 5) идентификују и изврше анализу нематеријалне имовине која 

је преузета из биланса ЈП Дирекције за изградњу у погледу структуре и стварног стања; 

6) финансијску имовину, односно навчана средства на рачунима евидентирају на 

одговарајућим контима; 7) расходе за плате евидентирају на одговарајућим 

субаналитичким контима; 8) обавезе евидентирају у пословним књигама; 9) да обавезе 

евидентирају на одговарајућим контима и 10) расходе за текуће одржавање опреме 

евидентирају на одговарајућим контима. 
 

Предузетa мерa: У поступку ревизије Градска управа је прекњижила улагање у зграду 

Окружног начелства са конта 011111- Стамбене зграде за јавне службенике по 

садашњој вредности од 3.560 хиљада динара на конто 011125 - Остале пословне зграде 

(доказ налог за књижење број 91 од 25.4.4.2024. године и картица основног средства 

инвентарски број 05167 из помоћне књиге основних средстава). 
 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

Сврха праћења је утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, 

извршене и да ли су ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и правилно 

извршене уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информације и комуникације, и праћење и 

процене система) постоје и функционишу како је и осмишљено од руководства 

корисника јавних средстава. Мониторинг процењује дизајн и функционисање система 

интерне контроле користећи разне изворе информација као што су: извештаји интерних 

ревизора, извештаји екстерних ревизора, извештаји контролних и регулаторних тела, 

повратне информације запослених који обављају оперативне послове и друго.  
 

2.1.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким критеријумима 

за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и 

извештавање интерне ревизије у јавном сектору27, утврђена је обавеза директних 

корисника буџетских средстава да успоставе и организују интерну ревизију. 

Служба за интерну ревизију града Пожаревца основана је Одлуком градоначелника 

о оснивању Службе за интерну ревизију Града Пожаревца28, као посебна организациона 

јединица за интерну ревизију Града Пожаревца, која је функционално и организационо 

независна од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, а у свом раду је одговорна непосредно 

градоначелнику.  

                                                 
27 „Службени гласник РС“, бр. 99/11, 106/13 и 84/2023 
28 ,,Cлужбeни гласник града Пожаревца ", 6p.11/16 
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На предлог шефа Службе за интерну ревизију Градоначелник града Пожаревца је 

одобрио Повељу интерне ревизије Града Пожаревца29 и Стратешки план интерне 

ревизије за период 2021. – 2023. године30. Градоначелник Града Пожаревца одобрио је 

Годишњи план рада Службе за интерну ревизију Града Пожаревца за 2023. годину31 и 

измену и допуну истог32 и План континуиране обуке запослених у Служби интерне 

ревизије Града Пожаревца за 2023. годину.33 
 

2.2. Припрема и доношење Одлуке о буџету 
 

Законом о буџетском систему уређено је планирање, припремање и доношење 

буџета јединице локалне самоуправе.  

Руководилац Одељење за буџет и финансије Градске управе Града Пожаревца 

донео је 21.7.2022. године Упутство за припрему одлуке о буџету Града Пожаревца за 

2023. годину и пројекцијама за 2024. и 2025. годину број 03-40-1679/2022. У Упутству је 

утврђено да су индиректни корисници буџетских средстава у обавези да доставе предлог 

финансијског плана Одељењу за буџет и финансије до 15.8.2022. године, а директни 

корисници буџетских средстава до 31.8.2022. године. 

Директни буџетски корисници Града Пожаревца доставили су предлоге 

финансијских планова за 2023. годину у року, односно до 31.8.2023. године.  

Индиректни корисници доставили су Одељењу за буџет и финансије предлоге 

финансијских планова за 2023. годину и то: ПУ „Љубица Вребалов“ дана 12.8.2022. 

године, Народна библиотека „Илија М. Вребалов дана 15.8.2022. године, Установа 

Народни музеј дана 18.8.2022. године, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ дана 31.8.2022. 

године, Туристичка организација Града Пожаревца дана 16.8.2022. године, Центар за 

културу дана 10.8.2022. године, Фондација Миленин дом – Галерија дана 16.8.2022. 

године, Градски женски хор „Барили“ дана 30.8.2022. године и Установа Историјски 

архив дана 8.8.2022. године. 25 Сеоских месних заједница и три градске месне (МЗ 

Љубичево, МЗ Васа Пелагић и МЗ Радна Мала) нису доставиле Предлоге финансијских 

планова у року утврђеним Упутством.  

Одељење за буџет и финансије Градске управе Града Пожаревца сачинило је Нацрт 

Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину без броја и датума и дана 14.12.2022. 

године Нацрт је достављен Градском већу Града Пожаревца на разматрање.  

Град Пожаревац упознао је јавност са кратким приказом Нацрта буџета за 2023. годину, 

тако што је исти објављен на званичном сајту Града дана 6.12.2022. године. Кратки 

приказ Нацрт буџета за 2023. годину не садржи структуру пројектованих текућих 

прихода и примања буџета, трошкови функционисања нису приказани раздвојено, а 

процењени расходи и издаци нису приказани у укупном износу. Одељење за буџет и 

финансије Градске управе Града Пожаревца сачинио је Извештај о спроведеној јавној 

расправи у вези Нацрта буџета Града Пожаревца за 2023. годину број 03-40-1679/2022-3 

од 14.12.2022. године.  

Градско веће Града Пожаревца, на седници одржаној дана 16.12.2022. године 

утврдило је Предлог Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину и истог дана 

доставило Скупштини Града Пожаревца.  

                                                 
29  Бpoj : 011-40-1824/2020  од 25.9.2020. године 
30  Бpoj : 011-40-2312/2020 од 30.12.2020. године 
31  Број  11-40-2719/2022 од 26.12.2022. године 
32  Број  11-40-2719/2022-1 од 10.5.2023. године 
33  Број  11-40-2719/2022-1 од 26.12.2022. године 
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Скупштина Града Пожаревца, на седници одржаној 22.12.2022. године, донела је 

Одлуку о буџету Града Пожаревца за 2023. годину број 011-06-192/2022-4, уместо до 

20.12.2022. године, која је објављена је у Службеном гласнику Града Пожаревца број 22 

од 22.12.2022. године. Одлука о буџету достављена је Министарству финансија дана 

26.12.2022. годинe.  

Скупштина Града Пожаревца донела је дана 22.12.2022. године Решења о давању 

сагласности на Финансијски план директних корисника буџетских средстава за 2023. 

годину. Индиректни буџетски корисници Града Пожаревца донели су Финансијске 

планове по Одлуци о буџету за 2023. годину. 

У току 2023. године године, извршена су два ребаланса буџета. Дана 29.6.2023. године 

на седници Скупштине Града Пожаревца донета је Одлука о изменама Одлуке о буџету 

Града Пожаревца за 2023. годину (Ребаланс I).  

Дана 31.10.2023 године на седници Скупштине Града Пожаревца донета је Одлука 

о изменама Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину (Ребаланс II). Буџетски 

корисници донели су Финансијске планове по Ребалансу 1 и Ребалансу 2. 

Буџет се састоји од Општег и Посебног дела. Посебни део Одлуке о буџету садржи 

пет раздела и то: Раздео 1- Градоначелник, Раздео 2- Градско веће, Раздео 3 – Скупштина 

Града , Раздео 4 – Градско правобранилаштво и Раздео 5 – Градска управа. У посебном 

делу буџета исказани су финансијски планови директних буџетских корисника према 

принципу поделе власти. 

Одељење за буџет и финансије, Одсек за трезор и рачуноводство је утврдило квоте 

за буџетске кориснике за све квартале кумулативно у 2023. години. 

У Одлуци о буџету за 2023. годину Град Пожаревац је у Посебном делу на 

програмској активности 0009 – Текућа буџетска резерва планирао износ од 100.000 

хиљада динара, што представља износ до 4% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине. Такође, у Посебном делу Одлуке о буџету на програмској 

активности 0010 – Стална буџетска резерва планирала je износ од 3.000 хиљада динара, 

што представља износ до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине. Општи део Одлуке о буџету Града Пожаревца је обухватио текућу и сталну 

буџетску резерву.  

Средства за редован рад политичких субјеката Одлуком о буџету Града Пожаревца 

за 2023. годину, планирана у складу са одредбама члана 16 Закона о финансирању 

политичких активности, на нивоу 0,105% пореских прихода буџета јединице локалне 

самоуправе.  

Одлуком о изменама одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину – Ребаланс 

1 планирана је маса средства за плате у износу од 818.434 хиљада динара, односно 

полазећи од нивоа плата исплаћених за септембар 2022. године увећане за 12,5%, како је 

одређено одредбама чланом 9 став 1 и 43 став 1 Закона о буџету Републике Србије за 

2023. годину, а у складу са дописом Министарства финансија број 401-00-01124/2023-03 

од 6.3.2023. године. 

Чланом 51 Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину предвиђено је да јавна 

предузећа, чији је оснивач Град Пожаревац, уплате најкасније до 30. новембра текуће 

буџетске године део од 50% добити по завршном рачуну за претходну годину.  

Скупштина Града Пожаревца је донела Решење о давању сагласности на цену 

услуга за целодневни боравак детета Установе за предшколско васпитање и образовање 

Дечјег вртића „Љубица Вребалов“ из Пожаревца број 01-06-48/41 од 3.6.2009. године 

којим се утврђује цена услуга за целодневни боравак детета у износу од 3.800 динара 

Решење о давању сагласности не садржи податак колико износи економска цена на 

месечном нивоу, ни колико је проценат учешће родитеља у економској цени по детету, 
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нити нам је у поступку ревизије достављена документација на основу које је донето 

Решење о давању сагласности на економску цену програма васпитања и образовања у 

ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац за календарску 2009. годину.  

ПУ „Љубица Вребалов“ доставила је Граду Пожаревцу Предлог економске цене у 

ПУ „Љубица Вребалов“ у Пожаревцу за 2017. године од 22.12.2016. године заведен у 

Одељењу за општу управу и скупштинске послове под бројем 08/0-2297/16 од 23.12.2016. 

године. У Предлогу економске цене за 2017. годину, утврђена је економска цена на 

месечном нивоу у износу од 20.661 динара, док учешће појединачног корисника услуга 

у економској цени по детету од 20% износи 4.132 динара. Одељење за друштвене 

делатности сачинило је Обавештење број 06-38-5/2017-1 од 20.11.20217. године да ће 

износ економске цене остати на нивоу од 3.800 динара.  

У 2023. години, за обрачун услуга боравка деце у Предшколској установи 

примењена је економска цена из 2010. године, односно 3.800 динара по детету. 
 

Откривене неправилности:  

- Приликом припреме и доношења Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину 

није поштован буџетски календар и није поступљено у складу са чланом 31 став 1 тачка 

2) Закона о буџетском систему, зато што: 

1) Одељење за буџет и финансије доставило је Нацрт Одлуке о буџету Града 

Пожаревца за 2023. годину Градском већу Града Пожаревца дана 14.12.2022. године, 

уместо до 15.10.2022. године. 

2) Градско веће Града Пожаревца доставило је Предлог Одлуке о буџету Града 

Пожаревца за 2023. годину Скупштини Града Пожаревца дана 16.12.2022. године, 

уместо до 1.11.2022. године.  

3) Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о буџету Града Пожаревца за 2023. 

годину дана 22.12.2022. године, уместо до 20.12.2022. године. 

- Град Пожаревац упознао је јавност са кратким приказом Нацрта буџета за 2023. 

годину, тако што је исти објављен на званичном сајту Града дана 6.12.2022. године. 

Кратки приказ Нацрт буџета за 2023. годину не садржи структуру пројектованих 

текућих прихода и примања буџета, трошкови функционисања нису приказани 

раздвојено, а процењени расходи и издаци нису приказани у укупном износу, што није 

у складу са чланом 42 став 4 Закона о буџетском систему. 

- Предлози финансијских планова индиректних корисника буџетских средстава: 

Народног музеја Пожаревац, Туристичке организације Града Пожаревца, Установе 

Градски женски хор „Барили“, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“, Фондације Миленин 

дом – Галерија, 25 сеоских месних заједница и три градске месне заједнице (МЗ 

Љубичево, МЗ Васа Пелагић и МЗ Радна Мала) нису достављени, Одељењу за буџет и 

финансије до 15.8.2022. године, већ са закашњењем, што није у складу са Упутством 

за припрему одлуке о буџету Града Пожаревца за 2023. годину и пројекцијама за 2024. 

годину и 2025. годину;  

- Директни и индиректни корисници буџета Града Пожаревца, осим Центра за културу 

Пожаревац, Установе Историјски архив и Народног музеја, нису објавили на својој 

интернет страници финансијске планове за 2023. годину, што није у складу са чланом 

8 Закона о буџетском систему.  

- Надлежни орган није утврдио економску цену програма васпитања и образовања у 

ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац за календарску 2023. годину, што није у складу са 

чланом 4 Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања 

и образовања у предшколским установама. 
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- Буџет Града Пожаревца за 2023. годину, у посебном делу, није у потпуности 

припремљен на основу система јединствене буџетске класификације, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, и то: 

(1) Економска класификација расхода и издатака није испоштована, као што је 

објашњено у наредним тачкама Напомена уз извештај; 

(2) Организациона класификација није испоштована, као што је објашњено у наредним 

тачкама Напомена уз извештај. 
 

Ризик:  

Уколико одговорна лица не припреме буџет у складу са прописима, јавља се ризик од 

неправилног извршења буџета. 
 

Препорука број 3: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) припрему буџета 

спроводе у складу са буџетским календаром, (2) да јавност упознају са комплетним 

нацртом Одлуке о буџету; (3) индиректни корисници буџетских средстава достављају 

предлоге финансијских планова у складу са прописима; (4) да финансијске планове 

објаве на својој интернет страници; (5) утврде економску цену програма васпитања и 

образовања у предшколској установи за календарску годину и (6) буџет припремају у 

складу са буџетском класификацијом. 
 

2.3. Завршни рачун 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града Пожаревца за 2023. годину 

припремљен је на прописаним обрасцима. Одељење за буџет и финансије је доставио 

Градоначелнику Града Пожаревца, ради разматрања и доношења на Градском већу, 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града Пожаревца за 2023. годину дописом број 

03-40-1176/2024 од 30.4.2024. године. Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета Града 

Пожаревца за 2023. годину садржи следеће финансијске извештаје:  

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2023. године; 

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

годинe; 

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 

1.1.2023. до 31.12.2023. годинe;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

годинe;  

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. до 31.12.2023. 

годинe.  

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а 

за које се не прописују обрасци, и то:  

1) образложење одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве; 

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године; 

4) извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем тржишту новца и 

капитала и извршеним отплатама дугова; 

5) извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, 

пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима на нивоу буџета 

Града Пожаревца; 

6) Годишњи извештај о учинку програма за 2023. годину; 

7) Учинак на унапређењу родне равноправности за 2023. годину.  
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2.3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. године до 31.12.2023. 

године утврђен је мањак новчаних прилива у износу од 344.192 хиљаде динара, као 

разлика између укупних прихода и примања у износу од 4.163.011 хиљаде динара и 

укупних расхода и издатака у износу од 4.507.203 хиљаде динара. Ова разлика приказана 

је по нивоима финансирања у следећим табелама:   
 

Табела број 1: Структура прихода и примања                                                                                    (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Република Град 

Из 

донација 

и помоћи 
Остало 

1 2 3 4 (5 до 8) 5 6 7 8 

700000 Текући приходи 4.118.585 4.135.693 93.879 3.976.852 42.546 22.416 

710000 Порези 3.126.772 3.168.219  3.168.219   

730000 Донације и трансфери 203.985 246.267 93.074 153.193 
 

 

740000 Други приходи 785.595 719.517  655.382 42.546 21.589 

770000 
Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода 
2.233 1.690 805 58 

 
827 

800000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
19.400 26.900  19.457 

 
7.443 

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
8.000 12.412  9.717 

 
2.695 

820000 Примања од продаје залиха 6.400 5.825  1.077 
 

4.748 

840000 
Примања од продаје 

природне имовине 
5.000 8.663  8.663 

 
 

900000 

Примања од задуживања 

и продаје финансијске 

имовине 

450 418  418 

 

 

920000 
Примања од продаје 

финансијске имовине 
450 418  418 

 
 

Укупни приходи и примања 4.138.435 4.163.011 93.879 3.996.727 42.546 29.859 
 

Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                                                         (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци 

Апропријација 

из буџета 
Укупно Република Град 

Из 

донација 

и помоћи 

Остало 

1 2 3 4 (5 до 8) 5 6 7 8 

400000 Текући расходи 4.223.548 3.816.393 88.765 3.412.611 14.127 300.890 

410000 
Расходи за 

запослене 
927.064 915.382 33.431 871.440 

 
10.511 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
1.688.729 1.548.102 10.832 1.375.928 

13.799 
147.513 

450000 Субвенције 188.296 129.666 4.009 89.752  35.905 

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
761.688 616.025  556.972 

 
59.053 

470000 

Социјално 

осигурање и 

социјална заштита 

293.675 260.560 39.836 210.843 328 9.553 

480000 Остали расходи 364.096 346.658 627 307.676  38.355 

500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

1.012.768 588.386 12.607 133.576 27.547 414.656 

510000 Основна средства 1.005.918 582.062 12.607 128.872 27.547 413.036 

520000 Залихе 4.242 3.716  2.096  1.620 

540000 Природна имовина 2.608 2.608  2.608   

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске 

имовине 

214.275 102.424  2.099 

 

100.325 
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620000 

Набавка 

финансијске 

имовине 

214.275 102.424  2.099 

 

100.325 

 Укупни расходи и издаци 5.450.591 4.507.203 101.372 3.548.286 41.674 815.871 

Буџетски суфицит    450.122 872  

Буџетски дефицит 1.098.331 242.186 7.493   685.687 

Вишак новчаних прилива    448.441 872  

Мањак новчаних прилива 1.312.156 344.192 7.493   786.012 
 

2.3.1.1. Текући приходи 
 

 
Дијаграм број 1: Структура исказаних прихода             (у хиљадама динара)  
 

Град Пожаревац је у 2023. години Одлуком о изменама Одлуке о буџету Града 

Пожаревца за 2023. годину планирао текуће приходе у износу од 4.075.334 хиљаде 

динара. У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2023. 

године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 4.135.693 хиљаде 

динара, од којих су приходи из буџета Града у износу од 3.976.852 хиљаде динара, 

приходи из буџета Републике у износу од 93.879 хиљада динара, приходи из донација и 

помоћи у износу од 42.546 хиљада динара и приходи из осталих извора у износу од 22.416 

хиљада динара. 

Скупштина Града донела је Одлуку о утврђивању прихода који припадају Граду и 

Градској општини Костолац у 2023. години са изменама34 Овом одлуком утврђује се 

расподела прихода и примања из средстава буџета Града Пожаревца између Града 

Пожаревца и Градске општине Костолац.  

Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о распоређивању прихода градске 

општине Костолац у 2023. години35 број 011-06-192/2022-6 од 22.12.2022. године. 

Чланом 2 Одлуке, предвиђено је да се распоређивање прихода са рачуна јавних прихода 

Градске општине Костолац у 2023. години врши у корист рачуна извршења буџета Града 

Пожаревца. У члану 3, предвиђено је да се расходи Градске општине финансирају из 

буџета града, преносом трансферних средстава нижем нивоу власти планираних 

                                                 
34 „Службени гласник града Пожаревца“ бр. 22/22, 7/23 и 14/23. 
35 „Службени гласник града Пожаревца“ број 22/22; 

710000 Порези; 

3.168.219

730000 Донације и 

трансфери; 246.267

740000 Други 

приходи; 719.517
770000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију 

расхода; 1.690
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Одлуком о буџету Града Пожаревца за 2023. годину и Одлуком о буџету Градске 

општине Костолац за 2023. годину. 
 

Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                              (у хиљадама динара) 

Економска      

класифик. 
Опис 

Планирани 

приходи 

Остварени 

приходи из 

буџета 

Укупно 

остварење 

из Обрасца 

5 

% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

700000 Текући приходи 4.118.585 3.976.852 4.135.693 100% 

  710000   Порези 3.126.772 3.168.219 3.168.219 101% 

    
711000 

    

Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 
2.155.500 2.233.574 2.233.574 104% 

  712000   Порез на фонд зарада - 29 29 - 

    713000     Порез на имовину 589.500 540.307 540.307 92% 

    714000     Порез на добра и услуге 338.272 351.560 351.560 104% 

    716000     Други порези 43.500 42.749 42.749 98% 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 203.985 153.193 246.267 121% 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 203.985 153.193 246.267 121% 

  740000   Други приходи 785.595 655.382 719.517 92% 

    741000     Приходи од имовине 456.632 453.802 457.141 100% 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 153.705 125.206 146.082 95% 

    
743000 

    

Новчане казне и одузета имовинска 

корист 
46.925 41.910 41.922 89% 

  
744000 

  

Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
77.558 - 39.207 50% 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 50.755 34.464 35.165 69% 

  770000 
  

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 
2.233 58 1.690 76% 

 
            

771000  

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 
1.656                   - 1.632 99% 

    
772000 

    

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
577 58 58 10% 

 

Утврђивање, наплата и контрола изворних прихода у Граду Пожаревцу спроводи 

се у Одељењу локалне пореске администрације (ЛПА). За обраду и обрачун прихода се 

користи софтвер Института „Михајло Пупин“ Београд.  

Одељење локалне пореске администрације (ЛПА) доставило је попуњене прилоге, 

који се воде у складу са Правилником о пореском рачуноводству36, и то: (1) Образац ЕПР 

- Евиденција о одобреном одлагању плаћања на почек или на рате за период од 1.1 -

31.12.2023. године; (2) Образац ЕЗПО – Евиденција о застарелим пореским обавезама до 

31.12.2023. године; (3) Образац ЕОПО – Евиденција о отпису пореских обавеза до 

31.12.2023. године; (4) Образац ГО – 1 – Порески бруто годишњи извештај за период 1.1 

- 31.12.2023. године; (5) Образац ГО – 2 – Порески нето годишњи извештај за период 1.1 

- 31.12.2023. године; (6) Образац ГО-3/1 – Преглед стања на рачунима за период од 1.1 - 

31.12.2023. године. 

У Обрасцу ГО – 3/1 исказан је Преглед стања на рачунима за период од 1.1 - 

31.12.2023. године, по коме салдо - дугује износи 442.092 хиљаде динара, салдо - 

потражује износи 75.550 хиљаде динара и салдо - камата износи 469.016 хиљада динара. 

Град Пожаревац није доставио тражене податке о потраживању по основу изворних 

јавних прихода о рочности потраживања по прописаним уплатним рачунима – до пет 

година, од пет до десет година и преко десет година, нити тражене податке о 

потраживањима по основу изворних јавних прихода, а која се односе на обвезнике у 

                                                 
36 „Службени гласник РС“, број 103/11 
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стечају или ликвидацији и на обвезнике који су брисани из регистра Агенције за 

привредне регистре. 

Одељење локалне пореске администрације је у току 2023. године, послало 2.615 

опомена за плаћање доспелих пореских обавеза пореским обвезницима – привредним 

друштвима који имају доспеле обавезе, а неизмирене обавезе по свим јавним приходима 

које администрира локална пореска администрација. 
 

2.3.1.1.1. Порез на имовину, група 713000  
 

Остварен је приход у износу од 540.307 хиљада динара. Приходи се утврђују и 

наплаћују на основу Закона о порезима на имовину37, Закона о пореском поступку и 

пореској администрацији38, Закона о општем управном поступку39, Закона о 

финансирању локалне самоуправе40, Одлуке о утврђивању висине стопе пореза на 

имовину и стопе амортизације на територији Града Пожаревца број 01-06-172/8 од 

29.11.2013. године, Одлуке о одређивању зона за обрачун пореза на имовину и просечној 

цени квадратног метра одговарајућих непокретности по зонама на територији Града 

Пожаревца41. 
 

Табела број 4: Преглед наплате пореза на имовину                                                                                  (у хиљадама динара) 

Екон. 

класиф 
Опис 

Број 

издатих 

решења 

у 2023. 

Приходи буџета 

Града 
Потраживања на дан 31.12.2023. 

2022. 2023. Дуг Камата 
Укупан 

дуг 
1 2 3 4 5 6 7 8 

713121 
Порез на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге 
29.464 228.186 225.060 286.084 275.919 562.003      

713122 
 Порез на имовину обвезника 

који воде пословне књиге 
327 213.765 222.109 67.691 72.807 140.498 

УКУПНО 29.791 441.951 447.169 353.775 348.726 702.501 

 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (уплатни рачун 713121) – 

Одељење локалне пореске администрације (ЛПА) је у 2023. години издало 29.464 

решења у износу од 230.236 хиљада динара. У 2023. години остварен је приход по овом 

основу у износу од 225.060 хиљада динара, што у односу на 2022. годину представља 

смањење остварених прихода у износу од 3.126 хиљада динара, односно 1,4%. Стање 

потраживања Града на дан 31.12.2023. године износи 562.003 хиљаде динара, од чега се 

286.083 хиљаде динара односи на главни дуг, а 275.919 хиљада динара на камату. У 2023. 

години, ради наплате неизмирених потраживања, Град је спровео 22 поступака принудне 

наплате. У 2023. години наплата укупних потраживања по основу пореза на имовину 

износи 30,33%. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (уплатни рачун 713122) – У 

2023. години поднето је 327 пореских пријава у износу од 222.075 хиљада динара. У 2023. 

                                                 
37 „Службени гласник РС“, број 26/01, „Службени лист СРЈ“, број 42/02 - одлука СУС и „Службени 

гласник РС“, бр. 80/02, 80/02 - др. закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 - одлука УС, 

47/13, 68/14 - др. закон, 95/18, 99/18 - одлука УС, 86/19, 144/20, 118/21,138/2022 и 92/2023; 
38  „Службени гласник РС“, бр. 80/02, 84/02 - испр, 23/03 - испр, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 

62/06 - др. закон, 63/06 - испр. др. закона, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - испр, 93/12, 

47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19 и 

144/20,96/21 и 138/2022; 
39 „Службени гласник РС“, бр. 18/2016, 95/2018 – аутентично тумачење и 2/2023 – одлука УС); 
40„Службени гласник РС“, број 62/06, 47/11, 93/12 93/13 -усклађени дин. изн, 125/14, 95/15,83/16, 

91/16,104/16,96/17,89/18,95/18-др.закон,86/19,126/20,99/21,111/21- др. закон 124/22 и 97/23 усклађени 

дин. изн; 
41 „Службени гласник Града Пожаревца“ , бр. 16/19,32/20,12/21 и 16/23. 
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години остварен је приход у износу од 222.109 хиљада динара, што у односу на 2022. 

годину представља повећање остварених прихода у износу од 8.334 хиљаде динара, 

односно 3,9%. Стање потраживања Града на дан 31.12.2023. године износи 140.498 

хиљада динара, од чега се 67.691 хиљада динара односи на главни дуг, а 72.807 хиљаде 

динара на камату. У 2023. години Град је спровео један поступак принудне наплате ради 

наплате неизмирених потраживања. У 2023. години наплата укупних потраживања по 

основу пореза на имовину износи 44,12%. 
 

2.3.1.1.2. Порез на добра и услуге, група 714000 
 

Остварен је приход у износу од 118.187 хиљада динара.  

Комунална такса за коришћење рекламних паноа (уплатни рачун 714431) – 

Остварен је приход у износу од шест хиљада динара. 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина (уплатни рачун 714513) – Остварен је приход у износу 

од 61.650 хиљада динара. Комунална такса обрачунава се по тарифном броју 2. Одлуке 

о локалним комуналним таксама42 и плаћа се приликом регистрације возила.  

Накнада од емисије SO2, NO2, прашкасте материје и произведени или одложени 

отпад (уплатни рачун 714549) - Остварен је приход у износу од 250.681 хиљаде динара. 

Утврђује се и наплаћује по решењима које доноси Министарство за заштиту животне 

средине, на основу Закона о накнадама за коришћење јавних добара.  

Боравишна такса (уплатни рачун 714552)– Остварен је приход у износу од 2.656 

хиљада динара на основу Одлуке о боравишној такси43. Сходно Одлуци, наплату 

боравишне таксе од корисника услуге врши правно, физичко лице и предузетник који 

пружа услуге смештаја у износу од 80,00 динара дневно. 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине (уплатни рачун 714562) –

Остварен је приход у укупном износу од 16.188 хиљада динара, на основу решења 

Одељење локалне пореске администрације (ЛПА) којима се утврђује висина годишњег 

износа накнаде у складу са Законом о накнадама за коришћење јавних добара и Уредбом 

о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну средину према 

степену негативног утицаја на животну средину који настаје обављањем активности, 

износима накнада44. У односу на 2022. годину, наплата је увећана за 1.702 хиљаде динара, 

односно за 11,7%. У 2023. години Одељење је издало 1.958 решења у укупном износу од 

17.611 хиљаде динара. Укупна потраживања обвезника по основу накнаде за унапређење 

и заштиту животне средине на дан 31.12.2023. године износе 10.573 хиљаде динара од 

чега се износ од 8.889 хиљада динара односи на главни дуг, а износ од 1.684 хиљада 

динара на камату. У 2023. години, Град је спровео седам поступка принудне наплате.  

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим 

ради продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких 

заната и домаће радиности (уплатни рачун 714565) – Остварен је приход у укупном 

износу од 16.906 хиљада динара, на основу решења Одељење локалне пореске 

администрације (ЛПА) којима се утврђује висина годишњег износа накнаде, сходно 

Одлуци о накнадама за коришћење јавних површина на територији Града Пожаревца45. 

У 2023. години Одељење је издало 126 решења у укупном износу од 16.660 хиљада 

динара. Укупна потраживања обвезника по основу ове накнаде на дан 31.12.2023. године 

                                                 
42 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 19/19 и 21/22; 
43 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 19/19; 
44 „Службени гласник РС“ број 86/19 и 89/19; 
45 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 7/19 и 19/19. 
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износе 6.636 хиљада динара од чега се износ од 5.730 хиљада динара односи на главни 

дуг, а износ од 906 хиљада динара на камату. Град је спровео три поступка принудне 

наплате у току 2023. године, ради наплате неизмирених потраживања. 

Накнада за коришћење јавне површине за оглашавање за сопствене потребе и за 

потребе других лица (уплатни рачун 714566) - Остварен је приход у износу од 2.968 

хиљада динара по основу Одлуке о накнадама за коришћење јавних површина на 

територији Града Пожаревца. Донето је 20 решења, којима је утврђена обавеза за 2023. 

годину у износу од 3.215 хиљада динара. Стање потраживања Града на дан 31.12.2023. 

године износи 500 хиљада динара, од чега се 418 хиљада динара односи на главни дуг, а 

82 хиљаде динара на камату. У 2023. години Град није спроводио поступке принудне 

наплате ради наплате неизмирених потраживања.  

Накнада за коришћење јавне површине по основу заузећа грађевинским 

материјалом и за извођење грађевинских радова и изградњу (уплатни рачун 714567) -

Остварен је приход у износу од 96 хиљада динара по основу Одлуке о накнадама за 

коришћење јавних површина за територију града Пожаревца. У 2023. години Одељење 

је издало два решења у укупном износу од 49 хиљада динара. Стање потраживања Града 

Пожаревца на дан 31.12.2023. године износи 511 хиљада динара, од чега се 403 хиљаде 

динара односи на главни дуг, а 108 хиљада динара на камату. У 2023. години, ради 

наплате неизмирених потраживања, Град није спроводио поступке принудне наплате 

ради наплате неизмирених потраживања.  

Комунална такса за држање средстава за игру („забавне игре“) (уплатни рачун 

714572) – Остварен је приход у износу од 138 хиљада динара. Комунална такса 

обрачунава се по тарифном броју 3 Одлуке о локалним комуналним таксама, број 011-

06-181/2019-6 од 26.12.2019. године. У 2023. години Одељење локалне пореске 

администрације издало је два решења у укупном износу од 61 хиљаде динара. Стање 

потраживања Града на дан 31.12.2023. године износи 228 хиљада динара, од чега се 103 

хиљада динара односи на главни дуг, а 125 хиљада динара на камату. У 2023. години, 

ради наплате неизмирених потраживања, Град није спроводио поступке принудне 

наплате ради наплате неизмирених потраживања.  

Накнада за постављење водовода, канализације, електричних водовода, 

електронске комуникационе мреже и сл на општинском путу и улици, која припада 

управљачима тих путева и улица (уплатни рачун 714593) – Остварен је приход у износу 

од 136 хиљада динара. Накнада је утврђена Одлуком о условима и висини накнаде за 

коришћење улица, општинских и некатегорисаних путева на територији Града 

Пожаревца46. Наплату накнаде, у име и за рачун Града Пожаревца врши ЈКП „Паркинг 

Сервис“ Пожаревац. 

Накада за ванредни превоз на општинском путу и улици која припада управаљима 

тих путева и улица (уплатни рачун 714598) - Остварен је приход у износу од 133 хиљада 

динара. Накнада је утврђена Одлуком о условима и висини накнаде за коришћење улица, 

општинских и некатегорисаних путева на територији Града Пожаревца. Наплату накнаде, 

у име и за рачун Града Пожаревца врши ЈКП „Паркинг Сервис“ Пожаревац. 
 

2.3.1.1.3. Други порези, група 716000  
 

Остварени су приходи у износу од 42.749 хиљада динара.  

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (уплатни рачун 

716111) – Остварен је приход у износу од 42.749 хиљада динара. У току 2023. године 

донета су 290 решења о утврђивању обавезе, у укупном износу од 44.065 хиљада динара 

                                                 
46 „Службени гласник града Пожаревца“, бр 15/17 и 4/18. 
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на основу Одлуке о локалним комуналним таксама. Комунална такса обрачунава се по 

тарифном броју 1 наведене Одлуке. Стање потраживања Града на дан 31.12.2023. године 

износи 122.337 хиљада динара од чега се износ од 60.228 хиљада динара односи на 

главни дуг и износ од 62.109 хиљада динара на камату. У 2023. години Град је спровео 

један поступак принудне наплате ради наплате потраживања. 
 

2.3.1.1.4. Трансфери од других нивоа власти, група 733000 
 

Током 2023. године Град Пожаревац је остварио приходе по основу трансфера у 

укупном износу од 246.267 хиљада динара. 
 

Табела број 5: Трансфери                                                                                                (у хиљадама динара) 

Трансфери Уплатни рачун 
Остварени 

приход 

1 2 3 

Ненаменски трансфери од Републике у корист 

нивоа градова 
733141 151.620 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од 

Републике у корист нивоа градова 
733144 93.074 

Текући трансфери од општина у корист нивоа 

градова 
733147 1.573 

Укупно: 246.267 
 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа градова (уплатни рачун 

733141) – Чланом 39 Закона о буџету Републике Србије за 2023. годину47 одређен је 

укупни годишњи износ ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне 

самоуправе. Граду Пожаревцу је распоређен износ од 111.620 хиљада динара. Дана 

1.11.2023. године Град Пожаревац упутио је Министарству финансија Републике Србије 

Захтев, број 11-40-2427/2023 за обезбеђење средстава из текуће резерве буџета 

Републике Србије, у износу од 30.000 хиљада динара за Град Пожаревац и 10.000 хиљада 

динара за Градску општину Костолац услед смањеног обима прихода за решавање текуће 

ликвидности. Дана 3.11.2023. године на овом уплатном рачуну Министарство финансија 

Републике Србије уплатило је износ од 40.000 хиљаде динара. 

 Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 733144) – Остварен је приход у укупном износу од 93.074 хиљадe динара 

и то: у износу од 36.022 хиљада динара од стране Министарства просвете за реализацију 

припремног предшколског програма; у износу од 10.000 хиљада динара од Министарства 

државне управе и локалне самоуправе за финансирање пројекта „Извођење радова на 

изради амбијенталног (декоративног) осветљења фасаде објекта „Старог начелства“ у 

Пожаревцу, на основу Уговора број 011-312-6/2023 од 23.3.2023. године; у износу од 

1.000 хиљада динара од Министарства туризма и омладине на име суфинансирања 

Пројекта „Промоција 60. Љубичевских коњичких игара“, на основу Уговора број 400-00-

1125-1/2023-03 од 17.5.2023. године. Градска управа је извршила повраћај неутрошених 

средстава у износу од 7 хиљада динара; у износу од 400 хиљаде динара од Министарства 

културе на име суфинансирање пројекта унапређења информационе техничких 

капацитета Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ Пожаревац, на основу Уговора о 

суфинансирању пројекта унапређења информационе техничких капацитета Народне 

библиотеке „Илија М. Петровић“ Пожаревац број 141 од 19.5.2023. године; у износу од 

300 хиљада динара од Министарства културе на име финансирања пројекта формирање 

специјалне библиотеке Народног музеја Пожаревац, на основу Уговора број 1000 од 

                                                 
47 „Службени гласник РС“, број 138/2022 и 75/2023 
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1.6.2023. године, закљученим са Народним музејом; у износу од 1.000 хиљада динара од 

Министарства културе за суфинансирање пројекта „Тајне музејског блага“, на основу 

Уговора број 1007 од 1.6.2023. године, закљученим са Народним музејом; у износу од 

600 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање послова територијално 

надлежних музеја у 2023. години, на основу Уговора број 1973 од 27.10.2023. године, 

закљученим са Народним музејом; у износу од 5.070 хиљада динара од Кабинета 

Министра без портфеља задужен за координацију активности и мера у области односа са 

дијаспором ради реализације мера и активности под називом „Мере подршке 

организацији спортско - образовних кампова за младе из дијаспоре и региона“ на основу 

Уговора о додели средстава број 011-40-1453/23 од 27.6.2023. године, закљученим са 

Градом; у износу од 1.300 хиљада динара од Министарства културе за суфинансирање 

пројекта „Изложба 110 година југословенске кинематографије и 90 година од рођења 

Велимира Бате Живојиновића – изложба „Филмови које смо волели 1947-1980“, на 

основу Уговора број 1174/1-949-328 од 11.7.2023. године, закљученим са Историјским 

архивом. Градска управа извршила је повраћај неутрошених средстава у износу од 396 

хиљада динара; у износу од 300 хиљада динара од Министарства културе за 

суфинансирање пројекта „Унапређење просторних и техничких капацитета Архива и 

услова за смештај и заштиту архивске грађе као културног наслеђа -превазилажење 

проблема недовољног простора за смештај архивске грађе: набавка металних архивских 

полица“, на основу Уговора број 1035/2-837/3-300 од 7.6.2023. године са Историјским 

архивом. Градска управа извршила је повраћај неутрошених средстава у износу од 10 

хиљада динара; у износу од 590 хиљада динара од Министарства културе за 

суфинансирање пројекта под називом „Осавремењивање историјско-уметничке збирке 

делима афирмисаних уметника“, на основу Уговора број 1148 од 1.8.2023. године о 

суфинансирању пројекта под називом Осавремењивање историјско-уметничке збирке 

делима афирмисаних уметника“, закљученим са Народном библиотеком „Илија М. 

Петровић“; у износу од 500 хиљада динара од Министарства културе за финансирање 

пројекта „Браничево у време Великог рата“, на основу уговора број 999 од 1.6.2023. 

године са Народним музејом; у износу од 300 хиљада динара од Министарства културе 

за суфинансирање матичних функција у 2023. години, на основу Уговора о 

суфинансирању матичних функција број 11-39 од 9.8.2023. године, закљученим са 

Народном библиотеком „Илија М. Петровић“; у износу од 496 хиљада динара од 

Министарства за бригу о селу за организовање манифестације под називом „Михољски 

сусрети села“, на основу Уговора о додели бесповратних средстава број 011-40-

1497/2023 од 6.7.2023. године, закљученим са Градом; у износу од 396 хиљада динара од 

Министарства просвете, по основу Одлуке број 610-00-00290/2023-07 од 21.4.2023. 

године, којом се предвиђа реализација пројекта Подршка примени ИКТ у предшколским 

установама кроз коришћење дидактичког средстава „Пчелица“(бее бот); у износу од 

3.250 хиљада динара од Министарства рударства и енергетике за суфинансирање 

програма енергетске санације породичних кућа и станова који спроводи Град 

Пожаревац, на основу Уговора број 11-40-1579/2023 од 20.7.2023. године, закљученим 

са Градом; у износу од 32.330 динара Министарства за бригу о породици и демографији, 

на основу Закључка Владе РС 05 број: 401-11777/2023 од 29.11.2023. године, којим се 

одобрава исплата једнократне новчане помоћи ученицима средњих школа у јавној и 

приватној својини, који су држављани Републике Србије. Градска управа је извршила 

повраћај неутрошених средстава у износу од 470 хиљада динара; у износу од 55 хиљада 

динара од Министарства за бригу о породици и демографији, по основу Одлуке број 06-

00-00015/2022-05 од 20.9.2022. године којом се прихвата предлог Програма активности 

за време трајања Дечије недеље за 2022. годину и у износу од 48 хиљада динара од 
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Министарства за бригу о породици и демографији за организацију Дечије недеље у 2023. 

години. Градска управа је извршила повраћај неутрошених средстава.  

Текући трансфери од општина у корист нивоа градова (уплатни рачун 733147) – 

На овом уплатном рачуну су у 2023. години остварени приходи у укупном износу од 

1.573 хиљада динара. Приходи су остварени на основу закључених уговора између 

Општина (Велико Градиште, Голубац, Жабари, Жагубица, Мало Црниће, Кучево и 

Петровац на Млави) и Историјског архива Пожаревац у циљу суфинансирања трошкова 

рада архива у 2023. години. 
 

2.3.1.1.5. Приходи од имовине, група 741000  
 

 Остварени су приходи у износу од 457.141 хиљаде динара.  

Приходи буџета града од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит банака (уплатни рачун 741141) - У 2023. години Град Пожаревац је 

остварио приход у износу од 66.926 хиљада динара на основу Уговора о депоновању 

средстава по виђењу са „Банка Поштанска штедионица“ а.д. и Анекса. Анексом 4 

Уговора о депоновању динарских средстава по виђењу број 011-40-2485/2022 од 

28.11.2022. године, који важи до 21.12.2023. године предвиђено је да на стваран износ 

депонованих средстава, а у односу на стварни број дана у току месеца, банка плаћа 

камату у висини референтне каматне стопе НБС+0,05, која у моменту уговарања износи 

4,55% на годишњем нивоу. „Банка Поштанска штедионица“ а.д. и Град Пожаревац, 

закључили су Анекс 5 Уговора о депоновању динарских средстава по виђењу број 011-

40-2922/2023 од 19.12.2022. године, који важи од 21.12.2023. године до 21.12.2024. 

године. 

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина (уплатни рачун 

741511) - Остварен је приход у износу од 313.357 хиљада динара. Утврђује се и наплаћује 

на основу Закона о накнадама за коришћење јавних добара. 

 Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (уплатни рачун 741522) – Остварен је 

приход у износу од 8.458 хиљада динара, на основу закључених уговора о закупу 

пољопривредног земљишта у државној својини. У складу са чланом 71 Закона о 

пољопривредном земљишту, средства остварена од давања у закуп пољопривредног 

земљишта у државној својини у висини од 60% приход су буџета Републике Србије, а у 

висини од 40% приход су буџета јединице локалне самоуправе на чијој се територији 

налази пољопривредно земљиште. 

 Скупштина Града Пожаревца 28.9.2023. године донела је Програм заштите, 

уређења и коришћења пољопривредног земљишта на територији града Пожаревца за 

2023. годину број 011-06-124/2023-8. Град Пожаревац је дана 30.1.2024. године, поднео 

Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде годишњи извештај о 

коришћењу средстава за реализацију заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта на територији Града Пожаревца за 2023. годину. Надлежни орган Града није 

доставио Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде извештај о уплати 

средстава остварених од давања у закуп пољопривредног земљишта у државној својини 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности (уплатни 

рачун 741531) - У 2023. години Град Пожаревац је остварио приход у износу од 649 

хиљада динара и односи се на наплату потраживања из ранијих година. Стање 

потраживање Града на дан 31.12.2023. године износи 1.049 хиљада динара од чега се 
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износ од 579 хиљада динара односи се на главни дуг и износ од 470 хиљада динара на 

камату. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (уплатни рачун 741534) – 

Остварен је приход у износу од 195 хиљада динара и односи се на наплату потраживања 

из ранијих година. Стање потраживања Града на дан 31.12.2023. године износи 110.911 

хиљада динара од чега се износ од 34.526 хиљада динара односи на главни дуг, а износ 

од 76.385 хиљада динара на камату. Наведену накнаду утврђивала је Дирекција за 

изградњу града Пожаревца, а од 2014. године, ова накнада се не утврђује. У току 2023. 

године Град Пожаревац је спровео три поступка принудне наплате. 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта (уплатни рачун 741538) – 

Остварен је приход у износу од 62.602 хиљаде динара, што је за 10.569 хиљада динара 

више од остварења у претходној години, односно за 20,3%. Скупштина Града Пожаревца 

је на седници 28.6.2019. године донела Одлуку о доприносу за уређивање грађевинског 

земљишта на територији Града Пожаревца48.Чланом 7 Одлуке је одређено да се износ 

доприноса утврђује у поступку добијања решења о грађевинској дозволи чији је саставни 

део, а на основу обрачуна доприноса који врши надлежни орган јединице локалне 

самоуправе. 

Накнада за коришћење дрвета (уплатни рачун 741596) – Остварен је приход у 

износу од 1.615 хиљада динара. Законом о накнадама за коришћење јавних добара 

уведена је накнада за коришћење шума и шумског земљишта која обухвата и накнаду за 

коришћење дрвета. У складу са наведеним законом, обвезник накнаде је корисник, 

односно сопственик шума и шумског земљишта. Такође, у складу са чланом 62 Закона 

приходи остварени од накнаде за коришћење дрвета у висини од 70% припадају буџету 

Републике Србије, а у висини од 30% припадају буџету јединице локалне самоуправе. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ остварио је приход у износу од 3.339 хиљада динара од 

компаније „Дунав осигурање“ а.д.о, на основу накнаде штете од стране осигуравача, а по 

основу полисе осигурања којом је Спортски центар осигурао имовину. Приход није 

уплаћен на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 

став 2 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна 

за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

2.3.1.1.6. Приходи од продаје добара и услуга, група 742000  
 

Остварени су приходи у износу од 146.082 хиљаде динара.  

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (уплатни рачун 

742142) – Град Пожаревац је на овом уплатном рачуну остварио приходе у износу од 

50.791 хиљаде динара. Стање потраживања Града Пожаревца на дан 31.12.2023. године 

износи 8.164 хиљаде динара од чега се износ од 7.839 хиљада динара односи на главни 

дуг, а износ од 325 хиљада динара се односи на камату. 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у градској 

својини које користе градови и индиректни корисници њиховог буџета (уплатни рачун 

742145) - остварен је приход у износу од четири хиљаде динара.  

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа градова (уплатни рачун 742146) – По овом основу Град је 

остварио приход у износу од 54.831 хиљаде динара.  

                                                 
48 „Службени гласник Града Пожаревца“, бр. 9/19, 22/22 и 12/23 
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Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе општине и индиректни корисници (уплатни рачун 742152) -

Остварен је приход у износу од 3.931 хиљаде динара на основу издавања у закуп 

непокретности у државној својини, а које су дате на коришћење Градској општини 

Костолац и сеоским месним заједницама које припадају Градској општини Костолац. 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (уплатни рачун 742253). На овом 

уплатном рачуну Град Пожаревац је остварио приходе у износу од 306 хиљада динара, 

на основу наплате потраживања из ранијих година и уплата старих обвезника који и по 

добијању нових решења и инструкција о уплатама погрешно уплаћују на стари рачун. У 

2023. години Одељење ЛПА није издавало решења. Стање потраживања Града на дан 

31.12.2023. године износи 3.811 хиљаде динара, од чега се 1.195 хиљада динара односи 

на главни дуг, а 2.616 хиљада динара на камату. У 2023. години, ради наплате 

неизмирених потраживања, Град је спровео три поступка принудне наплате ради наплате 

неизмирених потраживања. 

Градске административне таксе (уплатни рачун 742241) – У 2023. години је 

остварен приход у износу од 6.389 хиљада динара на основу Одлуке о локалним 

административним таксама број 011-06-181/2019-5 од 26.12.2019. године. 

Такса за озакоњење објеката у корист градова (уплатни рачун 742242) –остварен 

је приход у износу од 9.248 хиљада динара на основу решења о озакоњење донетих од 

стране Одељења за урбанизам и грађевинске послове. На основу члану 33 Закона о 

озакоњењу објеката49 такса се уплаћује у износу од 70% у корист јединице локалне 

самоуправе на чијој се територији налази незаконито изграђени објекат и у износу од 

30% у корист буџета Републике Србије. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

- Индиректни корисници остварили су приходе од продаје добара и услуга у 

укупном износу од 20.294 хиљад динара, који нису уплаћени на прописани уплатни 

рачун јавних прихода и то: ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 7.136 хиљада 

динара од организовања спортских програма и концерата, изнајмљивања терена за тенис, 

балон сале, рекета за стони тенис, клизалишта, продаје улазница, рекламе и хемијског 

чишћења текстилних производа; Центар за културу у износу од 11.000 хиљада динара од 

продаје улазница приликом организовања позоришних представа, концерата и биоскопа; 

Фондација Миленин дом – Галерија у износу од 778 хиљада динара од продаје улазнице 

за обилазак галерије; Народни музеј у износу од 269 хиљада динара од продаје улазница 

за обилазак музеја; Народна бибилиотека „Илија М. Петровић“ у износу од 1.111 хиљаде 

динара од чланарина, што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему 

и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

средстава са тих рачуна. 

- Индиректни корисници: Центар за културу и Народни музеј остварили су 

приходе од издавања у закуп непокретности, који нису уплаћени на прописани уплатни 

рачун јавних прихода у укупном износу од 582 хиљаде динара и то: Центар за културу у 

износу од 549 хиљада динара од издавања у закуп пословног простора (велике сале, мале 

сале, конференцијске сале и холова) и Народни музеј у износу од 33 хиљаде динара од 

давања на коришћење службеног стана, што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о 

буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних 

прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

 

                                                 
49 „Службени гласник РС“, бр. 96/15, 83/18 и 81/20 – одлука УС, 1/2023 – одлука УС и 32/2023; 
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2.3.1.1.7. Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 
 

Град Пожаревац је на овој групи остварио приходе у износу од 41.910 хиљада 

динара.  

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности саобраћаја на путевима (уплатни рачун 743324) – Остварен је 

приход у износу од 39.493 хиљада динара. Градско веће Града Пожаревца донело је 

Одлуку о оснивању Савета за безбедност саобраћаја на путевима на подручју Града 

Пожаревца број 01-06-129/2011-4 од 28.11.2011. године. Градско веће Града Пожаревца 

донело је Програм за рад Савета за безбедност саобраћаја на путевима на подручју Града 

Пожаревца за 2023. годину. 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер 

Скупштина Града Пожаревца није донела стратегију безбедности саобраћаја на путевима 

на свом подручју, што није у складу са чланом 13 Закона о безбедности саобраћаја на 

путевима. 

Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје 

прописане актом скупштине града, као и одузета имовинска корист у том поступку 

(уплатни рачун 743341) – Остварен је приход у износу од 50 хиљада динара. 

Приходи од новчаних казни изречених за прекршаје по прекршајном налогу и казни 

изречених у управном поступку у корист нивоа градова (уплатни рачун 743342) – 

Остварен је приход у износу од 2.317 хиљада динара. 

Увећање пореског дуга у поступку принудне наплате, који је правна последица 

принудне наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе (уплатни рачун 

743924) – Остварен је приход у износу од 50 хиљада динара. Стање потраживања Града 

Пожаревца на дан 31.12.2023. године износи 1.199 хиљада динара од чега се износ од 674 

хиљаде динара односи на главни дуг, а износ од 525 хиљада динара се односи на камату. 
 

2.3.1.1.8. Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 
 

Град Пожаревац је на овој групи остварио приходе у износу од 39.207 хиљада 

динара.  

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 744141)- Град Пожаревац је на овом уплатном рачуну остварио приходе 

у износу од 10.754 хиљаде динара и то: 

- У износу од 2.278 хиљаде динара, на основу Уговора о донацији број 11-40-

1731/2023 од 15.8.2023. године са „Victor Capital“ д.о.о Предмет уговора је донација за 

спровођење спортског кампа Виминацијум. 

- У износу од 315 хиљада динара по основу Уговора о сарадњи и реализацији 

догађаја „Спортски изазов“ у оквиру пројекта „Европска недеља спорта 2023“ на 

територији града Пожаревца број 011-40-2060 од 12.9.2023. године. Уговор је закључен 

између Олимпијског комитета Србије, Града Пожаревца и ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“. Чланом 3 Уговора предвиђено је да у сврху реалиације наведеног догађаја 

у оквиру наведеног пројекта, Олимпијски комитет Србије пренесе средства Граду у 

износу од 315 хиљада динара. 

- у износу од 8.161 хиљаде динара, по основу 21 појединачног уговора о 

спонзорству, који је Туристичка организација Града Пожаревца закључила са 

спонзорима, а у циљу организације 60. Љубичевских коњичких игара . 

Град Пожаревац и ЈП „Електропривреда Србије“ Београд закључили су Споразум 

о уређењу међусобних односа на финансирању поправке и унапређења 

инфраструктурних објеката на територији Града Пожаревца, број 011-40-345/2021 од 
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4.2.2021. године. Споразумом је утврђено да је ЈП „Електропривреда Србије“ Београд 

ради реализације инвестиционих пројеката превиђених споразумом обезбедила је 

финансијска средства у укупном износу од 150.000 хиљада динара, која ће се наменски 

преносити Граду Пожаревцу сходно динамици реализације инвестиционих пројеката. У 

2023. години ЈП „Електропривреда Србије“ извршила је пренос средстава у укупном 

износу од 28.453 хиљаде динара и то: у износу од 6.119 хиљада динара на основу Уговора 

– Радови на ојачању коловозне конструкције, Партија 4 - асфалтирање улице Лоле Рибара 

други део у МЗ Острво број 404-120/22-15; у износу од 8.727 хиљада динара на основу 

Уговора – Рехабилитација и санација тротоара и бициклистичких стаза у улици Вељка 

Дугошевића (лева страна) у Градској општини Костолац у дужини од 410 м број 404-

694/22-015 од 30.11.2022. године; у износу од 7.028 хиљада динара на основу Уговора на 

ојачавању коловозне конструкције, Партија 5 – Радови на рехабилитацији, замени и 

ојачавању дотрајале подлоге поплочавањем тротоара у улици 7. јули у Градској општини 

Костолац број 404-392/22-015 од 16.6.2022. године; у износу од 1.476 хиљада динара на 

основу Уговора – Радови на ојачању коловозне конструкције, Партија 5 – Радови на 

ојачању коловозне конструкције – асфалтирање улице Балканске 1. део у МЗ Речица број 

404-121/22-015 од 8.3.2022. године; у износу од 3.753 хиљада динара на основу Уговора 

– Радови на ојачавању коловозне конструкције, Партија 6 – асфалтирање улице Николе 

Тесле, други део дужине 400 м у Градској општини Костолац број 404-122/22-015 од 

8.3.2022. године; у износу од 454 хиљаде динара на основу Уговора Партија 1 – Радови 

на инвестиционом одржавању Дома културе у МЗ Дрмно, две просторије месне 

канцеларије број 404-337/21-015 од 14.6.2021. године и у износу од 895 хиљада динара 

на основу Уговора – Партија 2 – Радови на адаптацији и санацији просторија МЗ Батовац 

број 404-338/21-015 од 14.6.2021. године. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

Приходи у износу од 28.453 хиљаде динара, остварени на основу Споразума о 

уређењу међусобних односа на финансирању поправке и унапређења инфраструктурних 

објеката на територији Града Пожаревца, који је закључен између Града Пожаревца и ЈП 

„Електропривреда Србије“ Београд број 011-40-345/2021 од 4.2.2021. године нису 

уплаћени на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 

став 2 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна 

за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

2.3.1.1.9. Мешовити и неодређени приходи, група 745000  
 

Остварен је приход у износу од 35.165 хиљада динара.  

Остали приходи у корист нивоа градова (уплатни рачун 745141) – Остварен је 

приход у укупном износу од 13.877 хиљада динара. 

Град Пожаревац је реализовао пројекат „Развој ромског предузетништва у 

функцији одрживог запошљавања Рома и Ромкиња“ у оквиру Програма „Иницијатива за 

инклузију“ фаза 3, финансираног од стране ГИЗ. Код Управе за трезор отворен је 

наменски динарски подрачун Пројекта број 840-3118740-43. Укупна вредност пројекта 

је 99.924,08 евра, односно 11.991 хиљада динара. Обавеза Града Пожаревца је била да 

предфинансира пројекат у износу од 10.000 евра тј. 1.200 хиљада динара. Пројекат је 

завршен 2022. године. У 2023. години на подрачун Пројекта уплаћена је рефундација 

средстава која су предфинансирана од стране Града Пожаревца у износу од 8.780,47 евра, 

односно у износу од 1.024 хиљаде динара.  

Град Пожаревац је на овом уплатном рачуну остварио и приходе по основу 

повраћаја неутрошених средстава из претходне године од стране Пољопривредне школе 
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у износу од 2.992 хиљаде динара и Националне службе за запошљавање у износу од 2.585 

хиљада динара.  

Историјски архив је остварио приход од пружања услуга из основне делатности у 

износу од 696 хиљада динара и то: организовање стручних семинара, стручни рад на 

истраживању архивске грађе и излучивање безвредног папирног материјала. 
 

Историјски архив није успоставио адекватан систем интерних контрола јер је 

остварио приход од пружања услуга из основне делатности у износу од 696 хиљада 

динара и то: организовање стручних семинара, стручни рад на истраживању архивске 

грађе и излучивање безвредног папирног материјала који није није уплаћен на прописани 

уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 став 2 Закона о буџетском 

систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и 

распоред средстава са тих рачуна. 
 

Откривене неправилности:  

-Неправилно су планирани, остварени, евидентирани и исказани приходи од пружања 

услуга из основне делатности код Историјског архива у укупном износу од 696 хиљада 

динара на групи 745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо на групи 742000 

– Приходи од продаје добара и услуга. Наведено није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 1) Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, остварени, евидентирани и исказани приходи у укупном 

износу од 6.601 хиљаде динара и то: у износу од 1.024 хиљаде динара по основу 

рефундација средстава у оквиру пројекта завршеног у 2022. години „Развој ромског 

предузетништва у функцији одрживог запошљавања Рома и Ромкиња“ и повраћаја 

неутрошених средстава из претходне године од Националне службе за запошљавање 

и пољопривредне школе код Градске управе у укупном износу од 5.577 хиљада динара 

на групи 745000 – Мешовити и неодређени приходи, уместо на групи 772000 – 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године. Наведено није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 1) Закона о буџетском систему, чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се приходи и примања не евидентирају у складу са прописаном 

економском класификацијом, јавља се ризик од неистинитог извештавања 
 

Препорука број 4: Препоручујемо одговорним лицима да приходе и примања 

планирају, остварују, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом прихода и примања. 
 

Део добити јавног предузећа и других облика организовања у корист нивоа градова 

(уплатни рачун 745143) - У 2023. години Град Пожаревац је на овом уплатном рачуну 

остварио приход у износу од 20.587 хиљада динара. 

Чланом 51 Одлуке о буџету града Пожаревца, предвиђено је да јавна предузећа, 

чији је оснивач Град Пожаревац најкасније до 30. новембра текуће буџетске године део 

добити од 50% по завршном рачуну за 2022. годину уплате у буџет Града Пожаревца. 

Увидом у завршне рачуне јавних предузећа, где је оснивач Град Пожаревац, утврдили 

смо да су добитак остварили: ЈКП „Паркинг сервис“ Пожаревац, ЈКП „Комуналне 

службе“, ЈП „Љубичево“ и ЈП „Топлификација“.  
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Решењем о давању делимичне сагласности на Одлуку надзорног одбора ЈП 

„Љубичево“ Пожаревац о расподели добити оствареној у 2022. години број 011-06-

124/2023-13-3 од 28.9.2023. године, Скупштина Града је обавезала ЈП „Љубичево“ да 

50% од укупно остварене нето добити у износу од 11.977 хиљада динара уплати у буџет 

Града.  
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

- ЈКП „Комуналне службе“ није уплатило део добити по завршном рачуну за 2022. 

годину до 30. новембра 2023. године, већ 15. децембра 2023. године, што није у складу 

са чланом 51 Одлуке о буџету града Пожаревца за 2023. годину и Решењем Скупштине 

Града о давању сагласности на Одлуку надзорног одбора ЈКП „Комуналне службе“ 

Пожаревац о расподели добити оствареној у 2022. години број 011-06-124/2023-13-2 од 

28.9.2023. године; 

- ЈП „Љубичево“ није уплатио део добити у износу од 11.977 хиљада динара по 

завршном рачуну за 2022. годину. На овај начин ЈП „Љубичево“ није поступило у складу 

са чланом 58 Закона о јавним предузећима са чланом 51 Одлуке о буџету града 

Пожаревца за 2023. годину и са Решењем Скупштине Града о давању делимичне 

сагласности на Одлуку надзорног одбора ЈП „Љубичево“ Пожаревац о расподели добити 

оствареној у 2022. години број 011-06-124/2023-13-3 од 28.9.2023. године.  
 

2.3.1.1.10. Меморандумске ставке за рефундацију расхода, група 771000  
 

 Исказан је приход у износу од 1.632 хиљаде динара код ЈУ „Спортски центар у 

износу од 827 хиљада динара и код Туристичке организације Града Пожаревца у износу 

од 805 хиљада динара, на основу Уговора о спровођењу јавног рада са Националном 

службом за запошљавање.  
 

2.3.1.1.11. Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, 

група 772000  
 

 Остварен је приход у износу од 58 хиљада динара.  

Меморандумске ставке за рефундацију расхода буџета града из претходне године 

(уплатни рачун 772113) - Град Пожаревац је на овом уплатном рачуну остварио приход 

у износу од 58 хиљада динара на основу рефундације расхода од стране Републичког 

фонда за здравствено осигурање. 
 

2.3.1.2. Примања од продаје нефинансијске имовине 
 

Град Пожаревац је у 2023. години Одлуком о другој измени и допуни одлуке о 

буџету Града Пожаревца за 2023. годину планирао примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 19.400 хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1 - 31.12.2023. 

године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске имовине у 

укупном износу од 26.900 хиљада динара и то примања од продаје основних средстава у 

износу од 12.412 хиљада динара, примања од продаје залиха у износу од 5.825 хиљада 

динара и примања од продаје природне имовине у износу од 8.663 хиљаде динара. 
 

Табела број 6: Структура планираних и остварених примања од продаје  

нефинансијске имовине                                                                                                                           (у хиљадама динара)  

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 
Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
19.400 19.457 26.900 139% 
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811000 Примања од продаје непокретности 7.500 9.224 11.919 159% 

812000 
Примања од продаје покретне 

имовине 
500 493 493 99% 

823000 
Примања од продаје робе за даљу 

продају 
6.400 1.077 5.825 91% 

841000 Примања од продаје земљишта 5.000 8.663 8.663 173% 
 

2.3.1.2.1. Примања од продаје непокретности, група 811000  
 

 На овој групи конта исказано је остварење у износу од 11.919 хиљадa динара. 

Примања од продаје непокретности у корист нивоа градова (уплатни рачун 

811141) – Остварена су у износу од 9.224 хиљаде динара.  
 

 Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер 

примања од продаје непокретности у укупном износу од 2.695 хиљада динара нису 

уплаћена на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49 

став 2 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину вођења рачуна 

за уплату јавних прихода и распоред срестава са тих рачуна. 

На овом уплатном рачуну остварени су приходи од издавања у закуп станова у 

износу од 1.740 хиљада динара и примања од продаје земљишта у укупном износу од 

2.302 хиљаде динара и то: на основу Одлуке о отуђењу земљишта из јавне својине у 

поступку непосредне погодбе по тржишним условима број 011-06-124/2023-2-5 од 

28.9.2023. године у износу од 410 хиљаде динара, Одлуке о отуђењу грађевинског 

земљишта из јавне својине у поступку јавног надметања број 011-06-196/2021-15-4 од 

22.12.2021. године у износу од 890 хиљада динара и Одлуке о отуђењу грађевинског 

земљишта из јавне својине у поступку јавног надметања број 011-06-196/2021-15-5 од 

22.12.2021. године у износу од 1.002 хиљада динара и решења судова о одређивању 

накнада за експроприсану непокретност.  
 

Откривене неправилности: 

- Неправилно су планирана, евидентирана и исказана примања од продаје земљишта 

у износу од 2.302 хиљада динара на групи 811000 – Примања од продаје 

непокретности, уместо на групи 841000 – Примања од продаје земљишта. Наведено 

није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1) Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- Неправилно су планирани, евидентирани и исказани приходи од издавања у закуп 

станова у износу од 1.740 хиљада динара на групи 811000 – Примања од продаје 

непокретности, уместо на групи 742000 – Приходи од продаје добара и услуга. 

Наведено није у складу са чланом 29 став 2 тачка 1) Закона о буџетском систему, 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се приходи и примања не евидентирају у складу са прописаном 

економском класификацијом, јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима да приходе и примања 

планирају, остварују, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом прихода и примања. 
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2.3.1.2.2. Примања од продаје покретне имовине, група 812000  
 

Остварена су у износу од 493 хиљаде динара. 

Примања од продаје покретних ствари у корист нивоа градова (уплатни рачун 

812141) – Остварена су примања у износу од 493 хиљаде динара на основу уговора о 

отуђењу покретних ствари. 
 

2.3.1.2.3. Примања од продаје робе за даљу продају, група 823000  
 

Исказано је остварење у укупном износу од 5.825 хиљада динара. 

Примања од продаје робе за даљу продају у корист нивоа градова (уплатни рачун 

823141) – Остварена су у износу од 1.077 хиљада динара од продаје сувенира Туристичке 

организације Града Пожаревца. 

Фондација Миленин дом – Галерија остварила је примања од продаје сувенира у 

износу од 1.431 хиљада динара и ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ остварио је примања 

од продаје пића у износу од 3.317 хиљада динара, која нису уплаћена на прописани рачун 

јавних прихода. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер 

примања од продаје робе за даљу продају у укупном износу од 4.748 хиљада динара која 

су остварили индиректни корисници Фондација Миленин дом – Галерија у износу од 

1.431 хиљада динара и ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 3.317 хиљада 

динара нису уплаћена на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са 

чланом 49 став 2 Закона о буџетском систему и Правилником о условима и начину 

вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 
 

2.3.1.2.4. Примања од продаје земљишта, група 841000 
 

Остварена су у износу од 8.663 хиљаде динара. 

Примања од продаје земљишта у корист нивоа градова ( уплатни рачун 841141) 

остварена су у износу од 8.663 хиљаде динара по основу уговора о отуђењу грађевинског 

земљишта из јавне својине Града Пожаревца у поступку јавног надметања и у поступку 

непосредне погодбе. 
 

2.3.1.3. Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 
 

Примања на овој класи остварују се од задуживања и продаје финансијске имовине. 
Табела број 7: Структура планираних и остварених примања од задуживања и продаје  

финансијске имовине                 (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
450 418 418 93% 

    921000 
Примања од продаје домаће финансијске 

имовине 
450 418 418 93% 

 

2.3.1.3.1. Примања од продаје домаће финансијске имовине, група 921000    
  

Остварена су у у износу од 418 хиљада динара. 

Примања од отплате кредита датих домаћинствима у земљи у корист нивоа 

градова (уплатни рачун 921641 ) остварена су у износу од 418 хиљада динара, по основу 

отплате кредита који је закључивао Аграрни фонд СО Пожаревац са корисницима 

кредита (физичка лица) у току 2007. године.  
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2.3.1.4. Текући расходи 
 

 
Дијаграм број 2: Структура исказаних текућих расхода                                                                      (у хиљадама динара) 

 

2.3.1.4.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

У 2023. години за плате, додатке и накнаде запосленима планирана су средства у 

износу од 737.629 хиљада динара. По том основу расходи су извршени у износу од 

730.865 хиљада динара, од чега 28.730 хиљада динара из буџета Републике, 694.295 

хиљада динара из буџета Града и 7.840 хиљада динара из осталих извора. 
 

Табела број 8: Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 10.887 10.887 10.105 6.511 60 64 

2 
Градско веће Града 

Пожаревца 
4.805 4.805 4.632 4.632 96 100 

3 Скупштина Града 2.400 2.400 1.333 3.442 143 258 

4 
Градско 

правобранилаштво 
12.730 12.730 12.286 12.286 97 100 

5 
Градска управа Града 

Пожаревца 
285.333 274.237 272.114 273.599 100 101 

6 
Центар за културу 

Пожаревац 
22.461 20.661 20.638 20.638 100 100 

7 
Установа Историјски 

архив 
14.051 14.218 14.218 14.218 100 100 

8 
Установа Народни 

музеј 
24.783 24.933 24.933 24.933 100 100 

9 
Фондација Миленин 

дом - Галерија 
8.789 8.773 8.254 8.254 94 100 

10 
Народна библиотека 

"Илија М. Петровић" 
23.127 23.105 23.001 23.001 100 100 

11 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
16.246 16.246 16.040 16.040 99 100 

12 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

8.510 8.510 8.150 8.150 96 100 

13 
ПУ "Љубица 

Вребалов" 
312.359 316.124 315.161 315.161 100 100 

410000 Расходи за 

запослене; 915.382

420000 Коришћење 

услуга и роба; 

1.548.102

450000 

Субвенције; 

129.666

460000 Донације, 

дотације и 

трансфери; 616.025

470000 Социјално 

осигурање и 

социјална заштита; 

260.560

480000 Остали 

расходи; 346.658
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Укупно корисници (1-13) 746.481 737.629 730.865 730.865 99 100 

Укупно Град - група 411000 746.481 737.629 730.865 730.865 99 100 
 

1) Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца (Табела број 8, 

редни број 1-5) 

Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца (Скупштина Града, 

Градоначелник града, Градско веће, Градска управа и Градско правобранилаштво) су 

извршили, евидентирали и исказали расходе за плате, додатке и накнаде у укупном 

износу од 300.470 хиљада динара. 

 Председник Скупштине Града, заменица Председника Скупштине и шест чланова 

Градског већа нису на сталном раду. 

У 2023. години код директних корисника исплаћене су плате за 12 месеци и то 

почев од плате за децембар 2022. године закључно са платом за новембар 2023. године. 

На дан 31.12.2023. године код директних корисника буџетских средстава у радном 

односу било је: пет изабраних лица, 10 постављених лица, једно именовано лице, 191 

запослено лице на неодређено време и 30 запослених на одређено време. 

У оквиру Градске управе, Одељење за буџет и финансије врши обрачун плата и 

накнада за изабрана, постављена и запослена лица код директних корисника Града 

Пожаревца. Документација која чини основу за обрачун и исплату обухвата: Одлуку о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата изабраних лица града Пожаревца и Градског 

већа града Пожаревца и постављених лица Скупштине Града Пожаревца50, Одлуку о 

коефицијентима именованих и постављених лица Градског јавног правобранилаштва у 

Пожаревцу51, Правилник о звањима, занимањима и платама запослених у Градској 

управи Града Пожаревца52, електронска евиденција присуства на послу, решења о 

утврђивању звања и коефицијента за обрачун и исплату плата, решења о распоређивању; 

решења о утврђивању коефицијената и за обрачун и исплату плата за изабрана и 

постављена лица, уговоре о раду о заснивању радног односа на радним местима 

намештеника, решења о престанку радног односа, извештај о привременој спречености 

за рад.  

Градско веће Града Пожаревца на предлог начелника Градске управе Града 

Пожаревца, усвојило је обједињени Правилник о организацији и систематизацији радних 

места у Градској управи града Пожаревца, Градском правобранилаштву града 

Пожаревца и Служби интерне ревизије Града Пожаревца број 09-06-171/2022-23 од 

28.11.2022. године, обједињен Правилник о организацији и систематизацији радних 

места у Градској управи града Пожаревца, Градском правобранилаштву града 

Пожаревца и Служби интерне ревизије Града Пожаревца број 09-06-14/2023-2 од 6.3. 

2023. године и Правилник о изменама и допунама наведеног Правилника број 09-

06-134/2023-1 од 6.10.2023. године 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата изабраних, постављених и 

запослених лица за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за 

                                                 
50 Бр. 01-06-38/3а од 30.3.2012 године, 01-06-54/2б од 13.6.2012 године, 01-06-177/1 од 16.10.2014. године 

и01-06-123/1б од 26.6.2015. године 
51 Бр.01-06-38/2а од 30.3.2012. године. 01-06-110/2 од 8.6.2015. године и 01-06-264/1 од 23.12.2015. 

године 
52 Број 01-110-47/2016 од 28.11.2016. године 
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обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним решењима о 

утврђивању коефицијента и појединачним уговорима о раду.  

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењене основицe за обрачун и исплату плате за изабрана, постављена лица и 

запослене су у складу са основицама утврђеним закључком Владе РС 05 Број 121-

11134/2022 од 29.12.2022. године.  

Додаци на плату 

Исплата додатака по основу прековременог рада у 2023. години вршена је 

запосленима у Градској управи на основу решења која су потписана од стране начелника 

Градске управе. Начелник Градске доноси налоге о прековременом раду, којим утврђује 

задатак запосленом, период извођења и број радних сати прековременог рада који је 

запослени дужан да ради. На основу извештаја о прековременом раду начелник Градске 

управе доноси решење о утврђивању права на додатак за прековремени рад. Извршени 

прековремени рад се обрачунава и исплаћује на прописан начин (основица се увећава за 

26%).  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 80% просечне зараде у претходних 12 месеци, како је предвиђено 

чланом 43 Колективног уговора за Градску управу Града Пожаревца53 и Споразума о 

продужењу рока важења колективног уговора54, који је потписао градоначелник Града, 

начелник Градске управе и репрезентативни синдикат. 
 

Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца нису успоставили 

адекватан систем интерних контрола јер додатак за време проведено на раду (минули 

рад), накнада зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, 

накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

накнада зараде за време одсуствовања са рада ради коришћења годишњег одмора, 

плаћеног одсуства неправилно су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – 

Плате по основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима како је 

прописано контним планом за буџетски систем. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Са раздела Градске управе извршен је расход у износу од 2.109 хиљада динара за 

плате, додатке и накнаде запослених, за запослену на радном месту секретар 

Скупштине Града, уместо са раздела Скупштине Града. На тај начин није испоштована 

организациона класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима 

буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, што није у 

складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона о буџетском систему. 

- Са раздела Градоначелника извршен је расход у износу од 5.627 хиљада динара за 

плате, додатке и накнаде запослених за три помоћника градоначелника, који су 

систематизовани у Кабинету градоначелника Града Пожаревца, уместо са раздела 

Градске управе. Правилником о организацији и систематизацији радних места у 

Градској управи Града Пожаревца, Градском правобранилаштву Града Пожаревца и 

Служби интерне ревизије Града Пожаревца, Кабинет градоначелника је предвиђен у 

оквиру посебне организационе јединице Градске управе. На тај начин није 

                                                 
53 „Службени гласник Града Пожаревца“ бр.17/19, 12/21, 21/22 
54 „Службени гласник Града Пожаревца“ бр. 17/22, 10/23 
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испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона о буџетском систему. 

- Са раздела Градске управе извршен је расход у износу од 2.033 хиљаде динара за 

плате, додатке и накнаде запослених за запослену на радном месту руководилац 

интерне ревизије, уместо са раздела Градоначелника. Правилником о организацији и 

систематизацији радних места у Градској управи Града Пожаревца, Градском 

правобранилаштву Града Пожаревца и Служби интерне ревизије Града Пожаревца, 

предвиђена је Служба за интерну ревизију као функционално и организационо 

независна од делатности коју ревидира, није део ни једног пословног процеса, односно 

организационог дела организације, али у свом раду је одговорна непосредну 

градоначелнику. На тај начин није испоштована организациона класификација, која 

исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 

апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона 

о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико корисници буџетских средстава расходе не планирају, евидентирају и 

исказују у складу са организационом класификацијом, постоји ризик од извршења 

расхода који нису у надлежности тих корисника. 
 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, 

евидентирају и исказују на апропријацијама корисника у чијој су надлежности. 
 

Предузета мера: Расходи за плате, додатке и накнаде за запослену на радном месту 

руководилац интерне ревизије и за запослену на радном месту секретар Скупштине 

Града у 2024. години извршени су на апропријацијама корисника у чијој су 

надлежности, почев од обрачуна и исплате плате за месец јануар. 
 

 

2) Центар за културу Пожаревац 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 20.638 хиљада динара, од чега 

19.145 хиљада динара из буџета Града и 1.493 хиљаде динара из осталих извора. У 2023. 

години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2022. године закључно са 

платом за новембар 2023. године и то за директорку установе, 21 запослених на 

неодређено и троје запослених лица на одређено време. 

Директорка Центра за културу Пожаревац донела је Правилник о организацији и 

систематизацији послова број 2776 од 27.9.2022. године, на који је Градско веће Града 

Пожаревца дало сагласност Закључком број 2957 од 19.10.2022. године и измену и 

допуну Правилника о организацији и систематизацији послова 2797/2023 од 22.9.2023. 

године на који је Градско веће Града Пожаревца дало сагласност Закључком број 3095 

од 20.10.2023. године. 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата запослених лица за месеце 

фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за обрачун плата примењени 

коефицијенти утврђени појединачним Уговорима о раду и Анексима уговора које 

закључује директор са запосленима, односно Уговором о раду који закључује 

председник Управног одбора са директором. 
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Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате запослених у Центру за културу Пожаревац, примењена 

je основица за установе културе чији је оснивач локална власт у складу са Закључком 

Владе РС 05 Број: 121-11121/2022 од 29.12.2022. године. 

Додаци на плату  

Исплата додатака по основу прековременог рада у 2023. години вршена је на основу 

решења која су потписана од стране директорке Центра за културу Пожаревац. 

Руководилац програмских послова доноси налог за прековремени рад, којим утврђује 

задатак запосленом, период извoђења и број радних сати прековременог рада који је 

запослени дужан да ради. На основу извештаја о прековременом раду директорка, доноси 

решење о исплати увећане зараде за прековремени рад. Извршени прековремени рад се 

обрачунава и исплаћује на прописан начин (основица се увећава за 26%). Додатак на 

плату за време проведено у радном односу (минули рад) обрачунат је у висини од 0,4% 

од основне плате. 

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци. 
 

Центар за културу Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних 

контрола јер: додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време 

привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства неправилно су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по 

основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима како је прописано 

контним планом за буџетски систем. 
 

3) Установа Историјски архив Пожаревац 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 14.218 хиљада динара из буџета 

Града за плате додатке и накнаде запослених у Историјском архиву Пожаревац. У 2023. 

години исплаћено је 12 плата и то почев од плате децембар 2022. године закључно са 

платом за новембар 2023. године. На дан 31.12.2023. године у радном односу било је 

једно именовано лице (директорка), 10 лица запослена на неодређено време и једно лице 

на одређено време.  

Директорка Историјског Архива, донела је Правилник о организацији и 

систематизацији послова и радних места у Историјском архиву Пожаревац број 265/2 од 

22.3.218. године и Правилник о измени и допуни Правилника о организацији и 

систематизацији послова и радних места у Историјском архиву Пожаревац број 830/1-

265/2-2018 од 23.5.2019. године на које је Градско веће град Пожаревца дало сагласност.  

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

одговорног лица. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата именованог лица и 

запослених лица за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за 

обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним уговорима о раду које 

закључује директор са запосленима, односно уговора о раду који је закључио председник 

Управног одбора са директором.  
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Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате за запослених у Историјском архиву Пожаревац 

примењена је основица за установе културе чији је оснивач локална власт у складу са 

Закључком Владе РС 05 Број: 121-11121/2022 од 29.12.2022. године.  

Додаци на плату  

Код запослених у Историјском архиву у 2023. години није вршен обрачун и исплата 

додатака по основу прековременог рада. Додатак на плату за време проведено у радном 

односу (минули рад) обрачунат је у висини од 0,4% од основице.  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 411000- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

4) Установа Народни музеј Пожаревац 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 24.933 хиљаде динара из буџета 

Града за плате додатке и накнаде запослених у Народном музеју „Пожаревац“. У 2023. 

години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2022. године закључно са 

платом за новембар 2023. године. На дан 31.12.2023. године у радном односу било је 22 

запослена на неодређено време. Директор установе није на сталном раду у Народном 

музеју. 

Директор Народног музеја Пожаревац донео је Правилник о организацији и 

систематизацији послова у Народном музеју у Пожаревцу број 350 од 23.3.2022. године, 

на који је Градско веће Града Пожаревца дало сагласност Закључком број 505 од 

20.4.2022. године и три Правилника о изменама правилника, на које је Градско веће 

Града Пожаревца давала сагласност доношењем закључака. 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

одговорног лица. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата запослених лица за месеце 

фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за обрачун плата примењени 

коефицијенти утврђени решењима о одређивању месечне зараде, које потписује 

директор. 

Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате запослених у Народном музеју Пожаревац примењена 

је основица за установе културе чији је оснивач локална власт у складу са Закључком 

Владе РС 05 Број: 121-11121/2022 од 29.12.2022. године.  

Додаци на плату  

Код запослених у Народном музеју Пожаревац у 2023. години није вршен обрачун 

и исплата додатака по основу прековременог рада. Додатак на плату за време проведено 

у радном односу (минули рад) обрачунат је у висини од 0,4% од основице. 

Накнаде на плату 

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 
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плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци.  
 

 Народни музеј „Пожаревац“ није успоставио адекватан систем интерних 

контрола јер: додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време 

привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, неправилно су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по 

основу цене рада, уместо на одговарајућим субаналитичким контима како је прописано 

контним планом за буџетски систем. 
 

5) Фондација Миленин дом – Галерија  

На овој групи конта исказан је расход у укупном износу од 8.254 хиљаде динара, 

од чега из буџета Града 6.705 хиљада динара и из осталих извора у износу од 1.549 

хиљада динара за плате додатке и накнаде запослених у Фондацији Миленин дом – 

Галерија. 

У 2023. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2022. године 

закључно са платом за новембар 2023. године. На дан 31.12.2023. године у радном односу 

било је једно именовано лице (управитељица Фондације), четири лица запослена на 

неодређено време и два лица на одређено време.  

Управитељица Фондације донела је Правилник о организацији и систематизацији 

послова Фондације Миленин дом – Галерија Милене Павловић Барили број 338-1 од 

28.4.2022. године, на који је Градско веће Града Пожаревца дало сагласност Закључком 

број 338-2 од 27.5.2022. године. 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

директорице установе - управитељице. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

  Увидом у узорковану документацију за обрачун плата именованог лица и запослених 

лица за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за обрачун плата 

примењени коефицијенти утврђени појединачним уговорима о раду које закључују 

управитељицаи запослено лице и Уговором о правима и обавезама управитеља, који 

закључује председница Управног одбора са управитељицом Фондације. 

Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате за запослене у Фондацији Миленин дом – Галерија 

примењена је основица утврђеном закључком Владе РС, за установе културе чији је 

оснивач локална власт. 

Додаци на плату  

Исплата додатака по основу прековременог рада у 2023. години вршена је на основу 

решења која су потписана од стране управитељице Фондације. Извршени прековремени 

рад се обрачунава и исплаћује на прописан начин (основица се увећава за 26%).  

Накнаде на плату 

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци.  
 

Фондација Миленин дом – Галерија није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер: додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време 
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привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, неправилно 

су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо 

на одговарајућим субаналитички контима како је прописано контним планом за буџетски 

систем. 
 

6) Народна библиотека „Илија М. Петровић“  

На овој групи конта исказан је расход у износу од 23.001 хиљаде динара из буџета 

Града за плате додатке и накнаде запослених у Народној библиотеци „Илија М. 

Петровић“ Града Пожаревца. У 2023. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате 

децембар 2022. године закључно са платом за новембар 2023. године. На дан 31.12.2023. 

године у радном односу било је једно именовано лице (директорка), 15 лица запослена 

на неодређено време и једно лице на одређено време.  

Директорка Народне библиотеке „Илија М. Петровић“, донела је Правилник о 

организацији и систематизацији послова у Народној библиотеци „Илија М. Петровић“, 

Пожаревац број 115 од 16.3.2018 на које Градско веће града Пожаревца дало сагласност 

Закључком број 178 од 15.5.2018. године и четири Правилника о изменама и допунама 

правилника о организацији и систематизацији послова, на које је Градско веће града 

Пожаревца давала сагласност доношењем закључака. Директорка Народне библиотеке 

„Илија М. Петровић“ донела је Правилник о платама запослених у Народној библиотеци 

„Илија М. Петровић“, Пожаревац број 182. од 8.5.2019. године 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

одговорног лица. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата именованог лица и 

запослених лица за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за 

обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним решењима, које 

потписује директорка и запослено лице, односно решењу о распоређивању запослене у 

току рада и утврђивању цена рада за рад на радном месту директорке, које су потписали 

председник Управног одбора и директорка,  

Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате запослених у Народној библиотеци „Илија М. 

Петровић“ Пожаревац, примењена је основица за установе културе чији је оснивач 

локална власт у складу са Закључком Владе РС 05 Број: 121-11121/2022 од 29.12.2022. 

године. 

Додаци на плату  

Директорка издаје налоге о прековременом раду запосленима, којим утврђује 

задатке запосленом, период извођења и број радних сати прековременог рада који је 

запослени дужан да ради. На основу извештаја о прековременом раду и потврде о 

прековременом раду, извршени прековремени рад се обрачунава и исплаћује на 

прописан начин (основица се увећава за 26%).  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци. 
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7) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 16.040 хиљаде динара, од чега из 

буџета Града за плате додатке и накнаде запослених у ЈУ „Спортском центру Пожаревац“ 

износ од 11.242 хиљаде динара и из осталих извора износ од 4.798 хиљада динара. У 

2023. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2022. године 

закључно са платом за новембар 2023. године. На дан 31.12.2023. године у радном односу 

било је једно именовано лице (в.д директора), 14 запослених на неодређено време и 6 

запослених на одређено време. 

ВД директора ЈУ „Спортском центру Пожаревац“ донео је Правилник о 

унутрашњој организацији и систематизацији послова и радних места у ЈУ „Спортски 

центар Пожаревац“ број 351 од 9.6.2022. године, на који је Градско веће града Пожаревца 

дало сагласност Закључком број 520 од 15.7.2022. године и Одлуку о утврђивању 

коефицијената за обрачун зарада55. 
Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

одговорног лица. 
Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата запослених лица за месеце 

фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за обрачун плата примењени 

коефицијенти утврђени уговорима о раду које са запосленима закључује в.д директор 

односно уговора о раду који са директором закључује председник Управног одбора и 

Одлукама о утврђивању коефицијената за обрачун зарада које је доносио в.д директора 

установе. 
Основица за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате запослених у ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 

примењена је основица за остале јавне службе чији је оснивач локална власт у складу са 

Закључком Владе РС 05 Број: 121-11121/2022 од 29.12.2022. године 

Додаци на плату  

На основу налога в.д директора за прековремени рад и извештаја о прековременом 

раду, извршена је исплата додатка за прековремени рад, а који се обрачунава и исплаћује 

на прописан начин (основица се увећава за 26%). Додатак на плату за време проведено у 

радном односу (минули рад) обрачунат је у висини од 0,4% од основице.  

Накнаде на плату 

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци.  
 

ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ није успоставио адекватан систем интерних 

контрола јер је: додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за 

време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, неправилно 

су евидентирани на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо 

на одговарајућим субаналитички контима како је прописано контним планом за буџетски 

систем. 

 

 

                                                 
55 Бр. 1005 од 30.12.2022. године; 62 од 30.1.2023. године и 645 од 11.9.2023. године: 
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8)  Туристичка организација Града Пожаревца 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 8.150 хиљада динара из буџета 

Града за плате додатке и накнаде запослених у Туристичкој организацији Града 

Пожаревца.  

У 2023. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате за децембар 2022. године 

закључно са платом за новембар 2023. године. 

 На дан 31.12.2023. године у радном односу било је једно именовано лице (в.д 

директора), 5 лица запослена на неодређено време и једно лице на одређено време.  

Директор Туристичке организације донео је Правилник о унутрашњој организацији 

и систематизацији радних места и послова у Туристичкој организацији града Пожаревца 

број 138/2018 од 19.3.2018. године на који је Градско веће Града Пожаревца дало 

сагласност Закључком број 302 од 16.5.2018. године и две измене и допуне правилника 

о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и послова у Туристичкој 

организацији града Пожаревца, на које је Градско веће дало сагласност доношењем 

закључка. 

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу, потписане и оверене од стране 

одговорног лица. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата именованог лица и 

запослених лица за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за 

обрачун плата примењени коефицијенти утврђени појединачним уговорима о раду, које 

потписује в.д. директор и запослени, односно Уговором о раду са вршиоцем дужности 

директора Туристичке организације Града Пожаревца, који закључује председник 

Управног одбора са в. д. директором Туристичке организације Града Пожаревца.  

Основице за обрачун и исплату плате  

За обрачун и исплату плате запослених у Туристичкој организацији примењенa је 

основица за установе културе чији је оснивач локална власт, уместо основице за остале 

јавне службе чији је оснивач локална власт.  

Додаци на плату  

На основу решења директора о прековременом раду, којим се запосленом уводи 

радно време дуже од радног времена и извештаја о прековременом раду, извршена је 

исплата додатка за прековремени рад, а који се обрачунава и исплаћује на прописан 

начин (основица се увећава за 26%).  

Накнаде на плату 

Обрачун и исплата накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника 

који је нерадни дан, накнаде за коришћење годишњег одмора вршена као да је запослени 

радио, уместо у висини просечне плате у претходних 12 месеци. Обрачун накнаде за 

боловање до 30 дана вршен је у висини од 65% основне зараде запосленог, уместо у 

висини 65% просечне зараде у претходних 12 месеци. 
 

Туристичка организација Града Пожаревца није успоставила адекватан систем 

интерних контрола јер: 

- Туристичка организација Града Пожаревца је за све запослене вршила обрачун и 

исплату накнаде плате за време одсуства са рада због коришћења годишњег одмора и 

плаћеног одсуства као да је запослени радио, уместо у висини просечне плате у 

претходних 12 месеци, што није у складу са чланом 114 став 1 Закона о раду  
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- Накнада за боловање до 30 дана је обрачуната као 65% основне плате за месец у коме 

је запослени одсуствовао са посла, уместо 65% просечне плате у претходник 12 месеци 

пре месеца у коме је наступила привремена спреченост за рад, што није у складу са 

чланом 115 став 1 тачка 1) Закона о раду. 

- додатак за време проведено на раду (минули рад), накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести, накнада зараде за време одсуствовања са 

рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, неправилно су евидентирани 

су на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада, уместо на 

одговарајућим субаналитички контима како је прописано контним планом за буџетски 

систем. 
 

9) ПУ „Љубица Вребалов“  

На овој групи конта исказан је расход у износу од 315.161 хиљаде динара, од чега 

286.431 хиљаде динара из буџета Града и 28.730 хиљада динара од средстава из 

Републике.  

У 2023. години исплаћено је 12 плата и то почев од плате са платом за децембар 

2022. године закључно са платом за новембар 2023. године и то за директорку установе, 

246 запослених на неодређено и 77 запослених лица на одређено време. 

Директорка ПУ „Љубица Вребалов“ донела је Правилник о организацији и 

систематизацији послова број 4537 од 27.6.2022. године, на који је Градско веће дало 

сагласност Закључком број 4722/1 од 4.7.2022. године. Такође, директорка ПУ „Љубица 

Вребалов“ донела је и Правилник о организацији и систематизацији послова број 3325 

од 29.5.2023. године, на који је Одлуком дао сагласност Управни одбор, а Градско веће 

је Закључком број 3632 од 6.6.2023. године дало сагласност.  

Евиденција присуства на раду  

Увидом у презентовану документацију, утврђено је да је обрачун плата, додатака и 

накнада вршен на основу евиденције присуства на послу. 

Коефицијенти за обрачун и исплату плате  

Увидом у узорковану документацију за обрачун плата запослених лица за месеце 

фебруар, јун и октобар 2023. године, утврдили смо да су за обрачун плата примењени 

коефицијенти утврђени појединачним уговорима о раду, које потписују директор и 

запослени и Решењем о премештају на радно место директора које је донео председник 

Управног одбора. 

Основице за обрачун и исплату плате  

Примењена основица за обрачун и исплату плате за узорковане месеце за запослене 

у ПУ „Љубица Вребалов“ је у складу са основицама утврђеним закључцима Владе РС. 

Додаци на плату  

Код запослених у ПУ „Љубица Вребалов“ није вршен обрачун и исплата додатака 

по основу прековременог рада. Додатак на плату за време проведено у радном односу 

(минули рад) обрачунат је у висини од 0,4% од основице.  

Накнада плате  

Обрачун накнаде плате за време одсуствовања запослених са рада на дан празника 

који је нерадан дан и ради коришћења годишњег одмора вршен је у висини просечне 

плате запосленог за претходних 12 месеци. Обрачун и исплата боловања до 30 дана 

вршен је у висини од 65% просечне зараде у претходних 12 месеци, како је предвиђено 

чланом 52 Колективног уговора ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 411000- Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.4.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

Табела број 9: Социјални доприноси на терет послодавца                                                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 1.654 1.654 1.531 987 60 64 

2 
Градско веће Града 

Пожаревца 
730 730 702 702 96 100 

3 Скупштина Града 364 364 202 522 143 258 

4 
Градско 

правобранилаштво 
1.970 1.970 1.862 1.862 95 100 

5 
Градска управа Града 

Пожаревца 
43.228 41.547 41.225 41.449 100 101 

6 
Центар за културу 

Пожаревац 
3.402 3.153 3.128 3.128 99 100 

7 
Установа Историјски 

архив 
2.129 2.154 2.154 2.154 100 100 

8 Установа Народни музеј 3.755 3.777 3.777 3.777 100 100 

9 
Фондација Миленин 

дом - Галерија 
1.355 1.353 1.249 1.249 92 100 

10 
Народна библиотека 

"Илија М. Петровић" 
3.508 3.507 3.485 3.485 99 100 

11 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
2.543 2.544 2.430 2.430 96 100 

12 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

1.289 1.289 1.235 1.235 96 100 

13 ПУ "Љубица Вребалов" 47.294 47.924 47.747 47.747 100 100 

Укупно корисници (1-13) 113.221 111.966 110.727 110.727 99 100 

Укупно Град - група 412000 113.221 111.966 110.727 110.727 99 100 
 

Извршен је расход у износу од 110.727 хиљада динара од чега из буџета Града у 

износу од 105.187 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 4.353 хиљаде динара 

и из осталих извора у износу од 1.187 хиљада динара.  
 

1) Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца (Табела број 9, 

редни број 1-5) 

У 2023. години за све директне кориснике буџетских средстава Града Пожаревца 

исказан је расход за социјалне доприносе на терет послодавца у укупном износу од 

45.521 хиљаде динара из буџета Града и то код:  

(1) Скупштине Града износ од 202 хиљаде динара за председника Скупштине; 

(2) Градоначелника износ од 1.531 хиљаде динара за Градоначелника, заменика 

градоначелника и Кабинет градоначелника; 

(3) Градског већа износ од 702 хиљаде динара за три члана Градског већа; 

(4) Градског Правобранилаштва Града Пожаревца износ од 1.861 хиљада динара за 

запослене у правобранилаштву и 

(5) Градске управе износ од 41.225 хиљада динара за начелника и заменицу 

начелника Градске управе, помоћнике Градоначелника и запослене на неодређено и 

одређено време у Градској управи. 
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2) Центар за културу Пожаревац. Исказан је расход у укупном износу од 3.128 

хиљада динара, од чега из буџета Града износ од 2.902 хиљаде динара и из осталих извора 

износ од 226 хиљада динара. 
 

3) Установа Историјски архив. Исказан је расход у укупном износу од 2.154 

хиљаде динара из буџета Града. 
 

4) Установа Народни музеј Пожаревац. Исказан је расход у укупном износу од 

3.777 хиљада динара из буџета Града. 
 

5) Фондација Миленин дом – Галерија. Исказан је расход у укупном износу од 

1.249 хиљада динара, од чега из буџета Града износ од 1.015 хиљада динара и из осталих 

извора износ од 234 хиљаде динара. 
 

6) Народна библиотека „Илија М. Петровић“. Исказан је расход у укупном 

износу од 3.485 хиљада динара из буџета Града. 
 

7) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“. Исказан је расход у укупном износу од 

2.430 хиљада динара, од чега из буџета Града износ од 1.703 хиљаде динара и из осталих 

извора износ од 727 хиљада динара. 
 

8) Туристичка организација Града Пожаревца. Исказан је расход у укупном 

износу од 1.235 хиљада динара из буџета Града. 
 

9) ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац. Исказан је расход у укупном износу од 

43.394 хиљаде динара из буџета Града. 
 

 

Откривене неправилности :  

- Са раздела Градске управе извршен је расход у износу од 320 хиљаде динара за 

социјалне доприносе на терет послодавца, за запослену на радном месту секретара 

Скупштине Града Пожаревца, уместо са раздела Скупштине Града. На тај начин није 

испоштована организациона класификација, која исказује расходе и издатке по 

корисницима буџетских средстава, са расподелом апропријација између корисника, 

што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона о буџетском систему.  

- Са раздела Градоначелника извршен је расход у износу од 852 хиљаде динара за 

социјалне доприносе на терет послодавца, за помоћнике градоначелника, уместо са 

раздела Градске управе. На тај начин није испоштована организациона класификација, 

која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 

апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона 

о буџетском систему. 

- Са раздела Градске управе извршен је расход у износу од 308 хиљада динара за 

социјалне доприносе на терет послодавца, за руководиоца интерне ревизије, уместо са 

раздела Градоначелника. На тај начин није испоштована организациона 

класификација, која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, 

са расподелом апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 

тачка 3) Закона о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико корисници буџетских средстава расходе не планирају, евидентирају и 

исказују у складу са организационом класификацијом, постоји ризик од извршења 

расхода који нису у надлежности тих корисника. 
 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају, 

евидентирају и исказују на апропријацијама корисника у чијој су надлежности.  
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2.3.1.4.3. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима 

се књиже исплате накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 10: Социјална давања запосленима                                                                                            (у хиљада динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 391 699 693 693 99 100 

2 
Градско веће Града 

Пожаревца 
470 470 184 184 39 100 

3 Скупштина Града 240 240 0 0 0 0 

4 
Градско 

правобранилаштво 
460 506 506 506 100 100 

5 
Градска управа Града 

Пожаревца 
9.640 23.657 22.582 22.582 95 100 

6 
Центар за културу 

Пожаревац 
1.136 1.906 1.806 1.806 95 100 

7 
Установа Историјски 

архив 
223 451 244 244 54 100 

8 Установа Народни музеј 605 1.200 1.199 1.199 100 100 

9 
Фондација Миленин 

дом - Галерија 
385 510 510 510 100 100 

10 
Народна библиотека 

"Илија М. Петровић" 
135 485 400 400 82 100 

11 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
470 1.074 996 996 93 100 

12 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

90 156 156 156 100 100 

13 ПУ "Љубица Вребалов" 4.036 10.092 10.073 10.073 100 100 

Укупно корисници (1-13) 18.281 41.446 39.349 39.349 95 100 

Укупно Град - група 414000 18.281 41.446 39.349 39.349 95 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 39.349 хиљада динара од чега из буџета 

Републике у износу од 200 хиљада динара, из буџета Града у износу од 37.795 хиљада 

динара и 1.354 хиљаде динара из осталих извора. 
 

1) Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца (Табела број 10, 

редни број 1-5) 

Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца (Градоначелник града, 

Градско правобранилаштво, Градско веће и Градска управа) евидентирали су и исказали 

расходе за социјална давања запосленима у укупном износу од 23.965 хиљада динара из 

буџета Града од чега: 257 хиљада динара за исплату накнада за време одсуствовања с 

посла на терет фондова, 3.529 хиљада динара за отпремнине и помоћи и 20.179 хиљада 

динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 20.179 

хиљада динара из буџета Града, од чега 4.404 хиљаде динара за помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или члана уже породице и 15.775 хиљада динара за остале помоћи 

запосленим радницима. 
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2) Центар за културу Пожаревац 

Центар за културу је на овој групи конта исказао расходе у износу од 1.806 хиљада 

динара, од чега из буџета Града износ од 628 хиљада динара и из осталих извора износ 

од 1.178 хиљада динара и то: две хиљаде динара за исплате накнада за време 

одсуствовања с посла на терет фондова, 376 хиљада динара за отпремнине и помоћи и 

1.428 хиљада динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 1.428 хиљада 

динара од чега: 121 хиљаде динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом и 1.307 хиљада динара за остале 

помоћи запосленом. 
 

3) Установа Историјски архив Пожаревац 

Историјски архив Пожаревац је на овој групи конта исказао расходе у износу од 

244 хиљаде динара из буџета Града и то за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 244 хиљаде 

динара за остале помоћи запосленим радницима. 
 

4) Установа Народни музеј Пожаревац 

Народни музеј Пожаревац је на овој групи конта исказао расходе у износу од 1.199 

хиљада динара из буџета Града и то за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 1.199 хиљада 

динара. од чега: 710 хиљаде динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом и 489 хиљада динара за остале помоћи 

запосленом. 
 

Установа Народни музеј није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима на групи 233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе уместо на 

групи 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, што није у складу са 

чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем 
 

5) Фондација Миленин дом – Галерија  

Фондација Миленин дом – Галерија је на овој групи конта исказала расходе у 

износу од 510 хиљада динара, од чега из буџета Града износ од 493 хиљаде динара и из 

осталих извора износ од 17 хиљада динара и то: 377 хиљада динара за отпремнине и 

помоћи и 133 хиљаде динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 133 хиљаде 

динара за остале помоћи запосленим радницима. 
 

Фондација Миленин Дом – Галерија није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер је у пословним књигама неправилно евидентирала обавезе по основу 

социјалне помоћи запосленима на групи 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима 
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уместо на групи 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, што није у 

складу са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

 6) Народна библиотека „Илија М. Петровић“ Пожаревац 

Народна библиотека „Илија М. Петровић“ је на овој групи конта исказала расходе 

у износу од 400 хиљаде динара из буџета Града и то за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 400 хиљаде 

динара за остале помоћи запосленим радницима. 
 

7) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 

ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ је на овој групи конта исказао расходе у износу 

од 996 хиљада динара, од чега из буџета Града износ од 996 хиљада динара и из осталих 

извора износ од 159 хиљада динара и то: 528 хиљада динара за отпремнине и помоћи и 

468 хиљада динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 468 хиљада 

динара од чега: 24 хиљаде динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом и 444 хиљаде динара за остале помоћи 

запосленом. 
 

8) Туристичка организација Града Пожаревца 

Туристичка организација Града Пожаревца је на овој групи конта исказала расходе 

у износу од 156 хиљада динара из буџета Града и то за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 156 хиљада 

динара за остале помоћи запосленим радницима. 
 

9) ПУ „Љубица Вребалов“ 

ПУ „Љубица Вребалов“ је на овој групи конта исказала расходе у износу од 10.073 

хиљаде динара, од чега из буџета Републике износ од 200 хиљаде динара и из буџета 

Града износ од 9.873 хиљаде динара и то: 2.317 хиљада динара за отпремнине и помоћи 

и 7.756 хиљада динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи запосленом. 

Синтетички конто 414400 – Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. Исказани су расходи у износу од 7.756 хиљада 

динара за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице.  
 

ПУ „Љубица Вребалов“ није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер у пословним књигама није евидентирала обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, 

што није у складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству.  
 

2.3.1.4.4. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене. 
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Табела број 11: Накнада трошкова за запослене                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
6.000 6.370 6.299 6.299 99 100 

2 
ПУ "Љубица 

Вребалов" 
6.550 6.750 6.711 6.711 99 100 

Укупно корисници (1-2) 12.550 13.120 13.010 13.010 99 100 

Укупно Град - група 415000 16.174 16.775 16.206 16.206 97 100 
 

Извршени су расходи у износу од 16.206 хиљада динара за накнаде трошкова за 

запослене од чега: у износу од 16.145 хиљада динара из буџета Града и у износу од 61 

хиљаде динара из буџета Републике. 
 

 1) Градска управа Града Пожаревца  

Градска управа је на овој групи конта исказала расход у износу од 6.299 хиљада 

динара за накнаде трошкова за превоз на посао и са посла за 12 месеци, почев од накнаде 

за децембар 2022. године закључно са накнадом за новембар 2023. године.  

Обрачун месечне накнада за превоз вршен је на основу месечне евиденције 

(рекапитулације) која садржи следеће податке: презиме и име запосленог, јединствени 

матични број грађана, месечни износ цене карте, број радних дана у месецу, број дана 

присутности на послу, износ који се исплаћује запосленом и износ пореза. Накнада је 

обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу. Порез је обрачунат је и плаћен на 

целокупни износ накнаде.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 415000 - Накнаде трошкова за запослене, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

 2) ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац  

ПУ „Љубица Вребалов“ је на овој групи конта исказала расход у износу од 6.711 

хиљаде динара за накнаде за превоз на посао и са посла за 12 месеци, почев од накнаде 

за децембар 2022. године закључно са накнадом за новембар 2023. године 

Обрачун месечне накнада за превоз вршен је на основу списка запослених који 

остварују право на трошкове пута који садржи: име и презиме запосленог, зону превоза, 

број дана присутности на послу и назив вртића у коме запослени ради и прегледа 

обрачуна путних трошкова, износ који се исплаћује запосленом и износ пореза. Накнада 

је обрачуната и исплаћена за дане присуства на послу. Порез је обрачунат је и плаћен на 

целокупни износ накнаде. 
 

ПУ „Љубица Вребалов“ није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер у пословним књигама није евидентирала обавезе за накнаде за превоз на посао и са 

посла на групи конта 232000 – Обавезе по основу накнада запосленима, што није у складу 

са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

2.3.1.4.5. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 12: Награде запосленима и остали посебни расходи                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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3 
Градска управа Града 

Пожаревца 
4.894 4.894 4.885 4.885 100 100 

4 
ПУ "Љубица 

Вребалов" 
4.520 4.520 4.245 4.245 94 100 

Укупно корисници (1-4) 9.414 9.414 9.130 9.130 97 100 

Укупно Град - група 416000 13.287 13.187 12.387 12.387 94 100 
 

На овој групи конта је исказано извршење у износу од 12.387 хиљада динара од 

чега из буџета Града у износу од 12.257 хиљада динара и 130 хиљаде динара из осталих 

извора. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца – Исказани су расходи у износу од 4.885 

хиљада динара за награде запосленима и остали посебни расходи из буџета Града. 

Синтетички конто 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

Исказани су расходи у износу од 4.885 хиљада динара, за јубиларне награде.  

Ревидирали смо јубиларну награду за 35 година радног стажа и утврдили да је 

јубиларна награда и припадајући порез обрачунати и исплаћени на основу Решења о 

додели јубиларне новчане награде које је донела заменица начелника Градске управе. 
 

 Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у 

пословним књигама неправилно евидентирала обавезе за јубиларне награде на групи 

конта 236000 – Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима уместо на групи конта 

233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе, што није у складу чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

2) ПУ „Љубица Вребалов“ – Исказани су расходи у износу од 4.245 хиљада динара 

за исплату награда запосленима и осталих посебних расхода. 

Синтетички конто 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи. 

Исказани су расходи у износу од 4.245 хиљада динара из буџета Града, за јубиларне 

награде. 

Ревидирали смо јубиларну награду за 35 година радног стажа и утврдили да је 

јубиларна награда и припадајући порез обрачунати и исплаћени на основу о Решења о 

исплати јубиларне награде, директорке Предшколске установе. 
 

 ПУ „Љубица Вребалов“ није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер у пословним књигама није евидентирала обавезе за јубиларне награде на групи конта 

233000 – Обавезе за награде и остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

2.3.1.4.6. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
 

Табела број 13: Стални трошкови                                                                                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
381.516 373.746 356.383 346.718 93 97 

2 
Центар за културу 

Пожаревац 
13.126 12.355 11.960 8.872 72 74 
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3 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
25.217 25.642 24.636 24.636 96 100 

4 
Туристичка организација 

Града Пожаревца 
10.761 10.724 9.519 9.519 89 100 

5 ПУ "Љубица Вребалов" 29.464 29.304 25.993 25.993 89 100 

Укупно корисници (1-5) 460.084 451.771 428.491 415.738 92 97 

Укупно Град- група 421000 482.855 474.256 447.409 434.656 92 97 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 447.409 хиљада динара, од чега 165 

хиљада динара из буџета Републике, 420.091 хиљаде динара из буџета Града, 868 хиљада 

динара из донација и помоћи и 26.285 хиљада динара из осталих извора.  
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 356.383 хиљадe 

динара, од чега из буџета Града у укупном износу од 331.009 хиљада динара и 25.374 

хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 56 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 216.475 

хиљада динара, комуналне услуге у износу од 125.802 хиљаде динара, услуге 

комуникација у износу од 11.522 хиљаде динара, трошкове осигурања у износу од 1.462 

хиљаде динара, закуп имовине и обавеза у укупном износу од 997 хиљада динара и остале 

трошкове у укупном износу од 69 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи: услуге за електричну енергију, централно грејање, услуге 

водовода и канализације, услуга заштите имовине, услуге чишћења, услуге мобилног 

телефона, пошта и закуп осталог простора. 

Синтетички конто 421300 – Комуналне услуге. На овом синтетичком конту 

Градска управа Града Пожаревца је исказала расходе у укупном износу од 125.802 

хиљадe динара, од чега: за услуге водовода и канализације у износу од 31.267 хиљада 

динара, за услуге заштите имовине у износу од 18.957 хиљада динара, за одвоз отпада у 

износу од 673 хиљаде динара и за услуге чишћења у износу од 74.905 хиљада динара. 

Град Пожаревац је закључио Уговор о редовном чишћењу и одржавању кишне 

канализације, сливника, сливничких решетки, таложница и црпних станица на 

територији Пожаревца и Костолца за 2023. годину са ЈКП „Водовод и канализација“ 

Пожаревац број 08-352-808/2022 од 20.1.2023. године. Дана 8.9.2023. године Анексом 1 

број 08-352-808/2022-1 повећана је уговорена вредност услуга на износ од 23.989 хиљада 

динара. По основу Уговора, привремених ситуација и окончане ситуације извршени су 

расходи у укупном износу од 23.981 хиљаде динара.  
 

Откривена неправилност: Градска управа је неправилно планирала, евидентирала и 

исказала расходе у укупном износу од 23.981 хиљаде динара за услуге редовног 

чишћења и одржавања кишне канализације, сливника, сливничких решетки, 

таложница и црпних станица на групи 421000 - Стални трошкови, уместо на групи 

425000 – Текуће поправке и одржавање што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге редовног 

чишћења и одржавања кишне канализације, сливника, сливничких решетки, 
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таложница и црпних станица планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 
 

 

2) Центар за културу Пожаревац 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 11.960 хиљада 

динара, од чега из буџета Града 11.786 хиљада динара и из осталих извора 174 хиљаде 

динара. Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 206 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 6.551 хиљаде динара, комуналне 

услуге у износу од 544 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 632 хиљаде 

динара, трошкове осигурања у износу од 556 хиљада динара и закуп имовине и опреме у 

износу од 3.471 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи за закуп опреме за образовање, културу и спорт.  

Синтетички конто 421600 – Закуп имовине и опреме. На овом синтетичком конту 

Центар за културу Пожаревац је исказао расходе у укупном износу од 3.471 хиљаде 

динара, од чега: за закуп имовине у износу од 383 хиљаде динара и за закуп опреме у 

износу од 3.088 хиљада динара. 

Центар за културу је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке закључио 

Уговор о набавци услуге закупа бине и бинске опреме за потребе одржавања 

Виминацијум феста са „ВД Систем“ ПР Пожаревац број 1489 од 26.5.2023. године. По 

основу Уговора и испостављеног рачуна извршени су расходи у износу од 3.088 хиљада 

динара. 
 

 

Откривена неправилност: Центар за културу Пожаревац је неправилно планирао, 

евидентирао и исказао расходе у укупном износу од 3.088 хиљада динара за услуге 

закупа бине и бинске опреме за потребе одржавања Виминацијум феста на групи 

421000 - Стални трошкови, уместо на групи 423000 – Услуге по уговору, што није у 

складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.   
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге закупа 

бине и бинске опреме планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном 

економском класификацијом расхода и издатака. 
 

 

2) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“  

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 24.636 хиљада 

динара, од чега из буџета Града 24.035 хиљада динара и из осталих извора 601 хиљаде 

динара. Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу 

од 174 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 11.356 хиљада динара, комуналне 

услуге у износу од 11.316 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 799 хиљада 

динара, трошкове осигурања у износу од 487 хиљада динара и закуп имовине и опреме у 

износу од 504 хиљаде динара. 

Ревидирани су расходи: услуге водовода и канализације и услуге чишћења.  

Синтетички конто 421300 – Комуналне услуге. На овом синтетичком конту ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ је исказао расходе у укупном износу од 11.316 хиљада 

динара, од чега: за услуге водовода и канализације у износу од 5.000 хиљада динара, за 
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дератизацију 532 хиљаде динара, за услуге заштите имовине у износу од 397 хиљада 

динара, за одвоз отпада у износу од 914 хиљаде динара и за услуге чишћења у износу од 

4.473 хиљада динара. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 421000 – Стални трошкои не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

4) Туристичка организација Града Пожаревца 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 9.519 хиљада динара, 

од чега из буџета Града 8.651 хиљада динара и из донација и помоћи 868 хиљада динара. 

Расходи су исказани за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 195 

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 799 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 704 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 286 хиљада динара, 

трошкове осигурања у износу од 138 хиљада динара и закуп имовине и опреме у износу 

од 7.397 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи за услуге чишћења.  

Синтетички конто 421300 – Комуналне услуге. На овом синтетичком конту 

Туристичка организација Града Пожаревца је исказала расходе у укупном износу од 704 

хиљаде динара, од чега: за услуге водовода и канализације у износу од 121 хиљаде 

динара, за одвоз отпада 33 хиљаде динара и за услуге чишћења у износу од 550 хиљада 

динара. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 421000 – Стални трошкови не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

5) ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац 

На овој групи конта исказани су расходи у укупном износу од 25.993 хиљаде 

динара, од чега из буџета Републике 149 хиљада динара, буџета Града 25.843 хиљаде 

динара и из осталих извора једна хиљада динара. Расходи су исказани за трошкове 

платног промета и банкарских услуга у износу од 629 хиљада динара, енергетске услуге 

у износу од 18.233 хиљаде динара, комуналне услуге у износу од 4.542 хиљаде динара, 

услуге комуникација у износу од 1.800 хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 

639 хиљада динара и закуп имовине и опреме у износу од 150 хиљада динара. 

Ревидирани су расходи: услуге електричне енергије и централно грејање. 

Синтетички конто 421200 – Енергетске услуге. На овом синтетичком конту 

исказани су расходи у износу од 18.233 хиљаде динара, од чега 12.448 хиљадa динара за 

услуге електричне енергије, 155 хиљада динара за угаљ, 148 хиљада динара за дрво и 

5.482 хиљада динара за централно грејање.  

ПУ „Љубица Вребалов“ је закључила Уговор о продаји електричне енергије број 

1126 од 22.2.2023. године са ЈП „ЕПС“ Београд. Дана 4.5.2023. године закључен је Анекс 

Уговора о потпуном снабдевању електричном енергијом број 2760. По основу Уговора и 

испостављених рачуна извршен је расход у износу од 12.449 хиљада динара. Рачун за 

струју, за месец новембар 2023. године у износу од 1.197 хиљада динара, заведен под 

бројем 8646 од 21.12.2023. године, плаћен је дана 26.12.2023. године по изводу број 268 

од 26.12.2023. године. У пословним књигама расход је евидентиран дана 25.12.2023. 

године.   

ПУ „Љубица Вребалов“ закључила је уговоре за централно грејање по мериним 

местима за грејну сезону 2023/2024. године са ЈП „Топлификација“ Пожаревац,. У 2023. 

години по овом основу извршени су расходи у укупном износу од 5.004 хиљаде динара. 

Рачуни за централно грејање за месец новембар 2023. године у укупном износу од 504 
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хиљаде динара, заведени дана 11.12.2023. године, плаћени су дана 18.12.2023. године по 

изводу број 261 од 18.12.2023. године. У пословним књигама евидентирани је расход у 

наведеном износу дана 30.11.2023. године.  
 

ПУ „Љубица Вребалов“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер расходе у најмањем износу од 1.701 хиљаде динара за услуге електричне енергије и 

централно грејање није евидентирала у моменту исплате средстава, већ пре него што је 

исплата извршена, што није у складу са чланом 5 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама предшколске установе, чл. 4 став 1 тачка 

3. и 5 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, којима је прописано да је основа за 

вођење буџетског рачуноводства готовинска основа и да се трансакције и остали догађаји 

евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно исплате.  
 

2.3.1.4.7. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство 

и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге. 
 

Табела број 14: Услуге по уговору                                                                                                                (у хиљадама динара) 
Редн

и 

број 

Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 15.290 16.556 14.864 14.864 90 100 

2 Градско веће  18.000 19.262 19.236 19.236 100 100 

3 Скупштина Града 73.680 73.948 70.341 70.549 95 100 

4 
Градска управа Града 

Пожаревца 
96.186 96.086 82.080 85.656 89 104 

5 
Центар за културу 

Пожаревац 
13.642 12.443 11.299 14.387 116 127 

6 
Установа Народни 

музеј 
13.199 13.295 13.268 13.268 100 100 

7 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
15.210 15.999 15.837 15.837 99 100 

8 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

29.864 30.058 28.493 28.493 95 100 

Укупно корисници (1-8) 275.071 277.647 255.418 262.290 94 103 

Укупно Град - група 423000 304.307 306.847 281.099 287.971 94 102 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 281.099 хиљада динара, од чега 8.580 

хиљада динара из буџета Републике, 255.468 хиљада динара из буџета Града, 5.087 

хиљада динара из донација и помоћи и 11.964 хиљада динара из осталих извора. 
 

1) Градоначелник 

Исказано је извршење у укупном износу од 14.864 хиљаде динара из буџета Града 

и то за: услуге информисања 3.407 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство 2.916 хиљада динара, репрезентација 4.379 хиљада динара и остале опште 

услуге 4.162 хиљаде динара.  

Синтетички конто 423900 – Остале опште услуге. Исказани су расходи у износу 

од 4.162 хиљаде динара. Ревидирана су шест уговора о делу закључена са физичким 

лицима. 
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На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 423000 – Услуге по уговору не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

2) Градско веће  

Исказано је извршење у укупном износу од 19.236 хиљада динара из буџета Града 

и то за: стручне услуге 17.746 хиљада динара и услуге за домаћинство и угоститељство 

у износу од 1.490 хиљада динара. 

Синтетички конто 423500 Стручне услуге. Исказани су расходи од 17.746 хиљада 

динара. Са ове економске класификације извршени су расходи за исплаћене накнаде за 

шест чланoва Градског већа који нису на сталном раду у износу од 10.010 хиљаде динара, 

накнаде члановима радних тела Градског већа у износу од 7.224 хиљада динара и 

солидарна помоћ за ублажавање последица енергетске кризе за шест чланова Градског 

већа који нису на сталном раду у износу од 512 хиљада динара. 
 

3) Скупштина Града 

Исказано је извршење у укупном износу од 70.342 хиљаде динара из буџета Града 

и то за: услуге информисања у износу од 9.912 хиљада динара, стручне услуге у износу 

од 51.989 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 1.329 

хиљада динара, репрезентација у износу од 1.311 хиљада динара и остале опште услуге 

у износу од 5.801 хиљаду динара.  

Синтетички конто 423400 - Услуге информисања. Исказани су расходи од 9.912 

хиљада динара, од чега за услуге штампања билтена износ од 439 хиљада динара, услуге 

информисања јавности износ од 9.277 хиљада динара и за објављивање тендера и 

информативних огласа износ од 196 хиљада динара. 

Узоркована је документација која се односи на плаћање за услуге информисања 

јавности по: Уговору о пружању медијских услуга штампаних јавних гласила 

регионалног карактера са НИПД „Реч народа“ а.д. Пожаревац, Уговору о пружању 

услуга – медијско праћење рада органа локалне самоуправе са SAT- TV Communications 

д.о.о. Пожаревац, Уговору о пружању услуга преноса седница Скупштине Града 

Пожаревца са SAT-TV Communications д.о.о. Пожаревац.  

Синтетички конто 423500 Стручне услуге. Исказани су расходи од 51.988 хиљада 

динара. Извршени су расходи у износу од 47.032 хиљаде динара за накнаде одборницима 

Скупштине града и у износу од 4.956 хиљада динара за накнаде члановима сталних и 

повремених радних тела Скупштине града (комисија, савета, одбора).  

Статутом Града Пожаревца је одређено да Скупштина града Пожаревца има 68 

одборника. Основ за исплату накнада одборницима је члан 36 Статута града Пожаревца. 

Одлуком Скупштине града број 01-06-12/29 од 10.03.2011. године регулисано је право на 

накнаду за вршење функције, изгубљену зараду, трошкове превоза и дневнице одборника 

Скупштине града и чланова радних тела Скупштине града. 

Синтетички конто 423900 Остале опште услуге. Исказани су расходи од 5.801 

хиљаде динара. Извршени су расходи у износу од 1.946 хиљада динара за накнаде 

председнику и заменика председника Скупштине који нису на сталном раду, у износу од 

3.587 хиљада динара за накнаде по основу уговора о обављању привремених и 

повремених послова које је председник Скупштине закључивао са физичким лицима и у 

износу од 268 хиљада динара за исплату солидарне помоћи за ублажавање последица 

енергетске кризе за три лица која нису на сталном раду, и то за председника Скупштине, 

заменицу председника Скупштине и за једно лице које је радно ангажовано по основу 

уговора о привременим и повременим пословима.  
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Члановима 63 и 67 Статута Скупштине Града прописано је да председник и заменик 

председника имају право на накнаду за обављање функције када нису на сталном раду. 

Чланом 2 став 5 Одлуке Скупштине града број 01-06-12/29 од 10.03.2011. године 

утврђено је да Председнику и заменику пресденика Скупштине, када нису на сталном 

раду, припада накнада у висини утврђеној одлуком Комисије за избор и именовање 

Скупштине града Пожаревца. Комисије за избор и именовање Скупштине Града је 

донела је појединачне Одлуке о накнади функционеру Скупштине града Пожаревца који 

није на сталном раду (односно за председника и заменика председника Скупштине).  
 

4) Градска управа Града Пожаревца 

Исказано је извршење у укупном износу од 82.080 хиљада динара, од чега 4.889 

хиљада динара из буџета Републике, 67.493 хиљаде динара из буџета Града, 2.278 хиљада 

динара из донација и помоћи и 7.420 хиљада динара из осталих извора. Расходи су 

исказани за: компјутерске услуге у износу од 2.478 хиљада динара, услуге образовања и 

усавршавања запослених у износу од 1.597 хиљада динара, услуге информисања у износу 

од 9.298 хиљада динара, стручне услуге у износу од 6.190 хиљада динара, услуге за 

домаћинство и угоститељство у износу од 3.850 хиљада динара, репрезентацију у износу 

од 7.579 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 51.088 хиљада динара. 

Синтетички конто 423400 - Услуге информисања. Исказани су расходи у износу 

од 9.297 хиљада динара, од чега: услуге штампања билтена у износу од 1.322 хиљаде 

динара, остале услуге штампања у износу од 6.587 хиљада динара, услуге информисања 

јавности у износу од 299 хиљада динара и за објављивање тендера и информативних 

огласа у износу од 962 хиљаде динара и остале медијске услуге у износу од 127 хиљада 

динара. 

Узоркована документација односи се на плаћање услуге за спровођење кампање 

из области безбедности саобраћаја по Уговору о набавци превентивно - промотивног 

материјала за стара лица, пешаке, бициклисте, мотоциклисте, децу и возаче теретних 

возила, који је Градска управа по спроведеном поступку јавне набавке закључила са 

„Smart match solutions“ д.о.о, Београд – Врачар. 

Синтетички конто 423500 - Стручне услуге. Исказани су расходи у износу од 6.190 

хиљада динара, од чега од чега: услуге ревизије у износу од 185 хиљада динара, услуге 

вештачења у износу од 619 хиљада динара, накнаде члановима управних и надзорних 

одбора у износу од 2.675 хиљада динара и остале стручне услуге у износу од 2.711 

хиљада динара. 

 Градска управа је у току 2023. године извршила расходе за накнаде члановима 

Интерресорне комисије у укупном износу од од 2.399 хиљада динара и за накнаде 

члановима Комисије за планове у износу од 208 хиљада динара за 83. одржану седницу 

дана 20.6.2023. године за председника Комисије и шест чланова. 

Градска управа је у отвореном поступку јавне набаке закључила Уговор Израда 

стратегије и акционог плана безбедности саобраћаја на територији града Пожаревца број 

404-345/23-015 од 14.6.2023. године са „TSRD“ д.о.о. Београд, на вредност од 2.388 

хиљада динара са ПДВ. Након пружене услуге и сачињавања Записника о коначној 

примопредаји број 404-345/23-015-1 од 6.12.2023. године и испостављеног рачуна број 

69/2023 од 12.12.2023. године, извршено је плаћање у износу од 2.388 хиљада динара 

дана 28.12.2023. године 

Синтетички конто 423700 – Репрезентација. Исказани су расходи од 7.579 хиљада 

динара, од чега: репрезентација у износу од 1.677 хиљада динара и поклони у износу од 

5.902 хиљаде динара. 
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Узоркована документација односи се на плаћање по уговорима које је Градска 

управа закључила након спроведених поступака јавне набавке и то: Уговор за набавку 

добара за репрезентацију са СИШР за производњу и услуге „Компромис – дизајн“ ПР 

Пожаревац и Уговор о испоруци поклона за новорођене бебе са „Извор“ д.о.о Ниш. 

Синтетички конто 423900 - Остале опште услуге. Исказани су расходи од 51.088 

хиљада динара за остале опште услуге. Узоркована документација односи се на плаћање 

накнада по уговорима о обављању привремених и повремених послова на озакоњењу 

објеката у укупном бруто износу од 19.076 хиљада динара и исплату солидарне помоћи 

за ублажавање последица енергетске кризе за 23 ангажована лица по уговорима о 

обављању привремених и повремених послова у бруто износу 2.250 хиљада динара. 
 

 

Откривена неправилност: Неправилно су евидентирани и исказани расходи код 

Градске управе у износу од 208 хиљада динара за једну седницу Комисије за планове, 

уместо код Скупштине града, што није у складу са организационом класификацијом, 

која исказује расходе и издатке по корисницима буџетских средстава, са расподелом 

апропријација између корисника, што није у складу са чланом 29 став 2 тачка 3) Закона 

о буџетском систему. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на погрешним 

организациона класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за накнаде 

запосленима за учешће у раду комисија планирају, евидентирају и исказују на 

апропријацијама корисника у чијој су надлежности.  

 

5) Центар за културу Пожаревац 

Исказано је извршење у укупном износу од 11.299 хиљада динара, од чега у износу 

од 10.131 хиљаде динара из буџета Града, у износу од 114 хиљада динара из донација и 

помоћи и у износу од 13.728 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за: 

административне услуге у износу од 30 хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 

342 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 65 хиљда 

динара, услуге информисања у износу од 1.302 хиљаде динара, стручне услуге у износу 

од 1.047 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 5.431 

хиљаде динара, репрезентацију у износу од 997 хиљада динара и остале опште услуге у 

износу од 2.085 хиљада динара. 

Синтетички конто 423600 - Услуге за домаћинство и угоститељство. Исказан 

је износ од 5.431 хиљаде динара за угоститељске услуге. 

Центар за културу Пожаревац је у поступку на који је закон не примењује 

закључио Уговор о набавци угоститељских услуга са преноћиштем за потребе 

реализације пројекта „Виминацијум фест – митови стари и нови“ за 2023. годину за 

потребе Центра за културу Пожаревац број 1621 од 8.6.2023. године са Археолошким 

парком Виминацијум Село Костолац. Уговор је закључен на износ од 2.256 хиљада 

динара са ПДВ. По испостављеној Фактури број 242022 Viminacijum од 7.7.2023. године 

дана 24.7.2023. године је извршено плаћање у износу од 2.256 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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6) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 

Исказано је извршење у укупном износу од 15.837 хиљада динара, од чега у износу 

од 13.907 хиљаде динара из буџета Града, у износу од 315 хиљада динара из донација и 

помоћи и у износу од 1.615 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за: 

административне услуге у износу од 20 хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 

60 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 260 хиљда 

динара, услуге информисања у износу од 937 хиљада динара, стручне услуге у износу од 

1.238 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 391 хиљаде 

динара, репрезентацију у износу од 465 хиљада динара и остале опште услуге у износу 

од 12.466 хиљада динара. 

Синтетички конто 423900 - Остале опште услуге. Исказан је износ од 12.466 

хиљада динара. Узоркована документација односи се на плаћање по уговорима о 

обављању привремених и повремених послова са физичким лицима и по Уговору 

Изнајмљивање клизалишта број 59 од 28.1.2023. године са „Ice land logistics“ ПР, 

Београд. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

7) Народни музеј Пожаревац 

Исказано је извршење у укупном износу од 13.268 хиљада динара, од чега у износу 

од: 759 хиљада динара из буџета Републике, 12.439 хиљада динара из буџета Града и у 

износу од 70 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за: административне 

услуге у износу од 75 хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 694 хиљаде 

динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 171 хиљада динара, 

услуге информисања у износу од 1.286 хиљада динара, стручне услуге у износу од 5.050 

хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 227 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 233 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 5.512 

хиљада динара. 

Синтетички конто 423900 - Остале опште услуге. Исказан је износ од 5.512 

хиљада динара. Узоркована документација односи се на плаћање по уговорима о делу. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

8) Туристичка организација Града Пожаревца 

Исказано је извршење у укупном износу од 28.493 хиљаде динара, од чега у износу 

од: 1.783 хиљада динара из буџета Републике, 22.979 хиљада динара из буџета Града, 

2.494 хиљаде динара из донација и помоћи и 1.237 хиљада динара из исталих извора. 

Расходи су исказани за: компјутерске услуге у износу од 180 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 157 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 8.798 хиљада динара, стручне услуге у износу од 234 хиљаде 

динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 4.617 хиљада динара, 

репрезентацију у износу од 3.827 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 

10.680 хиљада динара. 

Синтетички конто 423900 - Остале опште услуге. Исказан је износ од од 10.680 

хиљада динара. Узоркована документација односи се на плаћање по Уговору о припреми, 

организацији и реализацији уметничко - мултимедијалног програма поводом одржавања 

60. Љубичевских коњичких игара и испостављеној фактури, по Наруџбеници и фактури 

за услуге монтаже и демонтаже бине за манифестацију Културно лето и по Уговору за 
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јавну набавку монтаже и демонтаже Новогодишње декоративне расвете за потребе 

Туристичке организације Града Пожаревца у 2023. години и испостављеној фактури. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.8. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване 

услуге.  
 

Табела број 15: Специјализоване услуге                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
255.320 259.220 235.016 259.435 100 110 

2 
Центар за културу 

Пожаревац 
30.677 32.760 29.490 29.490 90 100 

3 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

28.286 28.286 27.719 27.719 98 100 

Укупно корисници (1-3) 314.283 320.266 292.225 316.644 99 108 

Укупно Град - група 424000 324.001 331.454 302.413 326.832 99 108 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 302.413 хиљада динара, од чега 186 

хиљада динара из буџета Републике, 225.350 хиљада динара из буџета Града, 2.298 

хиљада динара из донација и помоћи и 74.579 хиљада динара из осталих извора. 
  

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказано је извршење у укупном износу од 235.016 хиљада динара, од чега 86 

хиљада динара из буџета Републике, 168.463 хиљаде динара из буџета Града и 66.467 

хиљда динара из осталих извора. Расходи су извршени за: пољопривредне услуге у 

износу од 576 хиљада динара, услуге образовања, културе и спорта у износу од 86 хиљада 

динара, медицинске услуге у износу од 6.321 хиљаде динара, услуге одржавања 

националних паркова и природних површина у износу од 43.115 хиљада динара, услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 11.351 хиљаде динара и 

остале специјализоване услуге у износу од 173.567 хиљада динара.  
 

Синтетички конто 424300 - Медицинске услуге. Исказани су расходи од 6.321 

хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном износу од 

2.299 хиљада динара. У узоркованој документацији расходи се односе на: плаћање по 

Уговору за набаку услуга – здравствени прегледи запослених и плаћање докторима 

медицине за послове мртвозорства. 

Скупштина Града Пожаревца је донела Одлуку о организацији рада доктора 

медицине за стручно утврђивање времена и узрока смрти лица умрлих ван здравствене 

установе на територији Града Пожаревац и издавање потврде о њиховој смрти, број 01-

06-130-4 од 2.7.2015. године. Чланом 7 Одлуке је утврђено да се посебним уговорима 

регулишу међусобна права и обавезе између Градске управе града Пожаревца, Дома 

здравља Пожаревац и доктора медицине мртвозорника. Чланом 6 Одлуке утврђено је да 

висину новчане накнаде за обављање послова мртвозорника и координатора утврђује 
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решењем Градско веће. Градско веће утврдило је висину новчане накнаде у износу од 

три хиљаде динара по издатој потврди. Градска управа је закључила Уговор о међусобној 

сарадњи у вези са пословима мртвозорства број 01-512-11/2015 од 14.12.2015. године са 

Домом здравља Пожаревац. Чланом 2 наведеног Уговора утврђено је да ће међусобна 

права и обавезе Града Пожаревца и доктора медицине - мртвозорника бити уређена 

посебним уговорима. Градска управа није закључила уговоре са докторима 

мртвозорницима. 

Начелник Службе хитне медицинске помоћи подноси списак доктора 

мртвозорника који су у издавали потврде о смрти са бројем издатих потврда. На основу 

примљеног списка Градска управа врши обрачун. Исплата се врши на текуће рачуне 

доктора мртвозорника.  
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола, јер 

међусобна права и обавезе Града Пожаревца и доктора медицине – мртвозорника нису 

регулисана посебним уговорима, што није у складу са чланом 7 Одлуке о организацији 

рада доктора медицине за стручно утврђивање времена и узрока смрти лица умрлих ван 

здравствене установе на територији Града Пожаревац и издавање потврде о њиховој 

смрти и чланом 2 Уговор о међусобној сарадњи у вези са пословима мртвозорства. 

Синтетички конто 424500 - Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина. Исказани су расходи од 43.115 хиљада динара. У поступку ревизије 

узорковали смо трансакције у укупном износу од 11.479 хиљада динара. У узоркованој 

документацији расходи се односе на одржавање јавних зелених површина по Уговору о 

одржавању зеленила у Пожаревцу и одржавање „Спомен парка Чачалица“ за 2023. 

годину број 08-352-804/2022 од 20.1.2023. године са ЈКП „Коминалне службе“ 

Пожаревац, а на основу Програма радова на одржавању јавних зелених површина у 

Пожаревцу и Костолцу за 2023. годину које је донело Градско веће. 

Синтетички конто 424600 - Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге. Исказани су расходи од 11.351 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали 

смо трансакције у укупном износу од 6.216 хиљада динара. У узоркованој документацији 

расходи се односе на услуге за систематско уклањање амброзије на територији Града 

Пожаревца у 2023. години и мапирање територије под амброзијом, који су извршени на 

основу Уговора број 404-311/23-015 од 1.6.2023. године који је Градска управа 

закључила са ДЗДДД „Еко-сан плус“ д.о.о. Београд – Земун. 

Синтетички конто 424900 - Остале специјализоване услуге. Исказани су расходи 

од 173.567 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном 

износу од 49.212 хиљада динара. У узоркованој документацији расходи се односе на: 

радове на чишћењу регулационог корите реке Стара Млава, услуге спровођења 

системске дератизације, одржавање градских и чишћење градских и сеоских дивљих 

депонија, радове на одржавању и реконструкцији постојеће канализационе мреже. 

У отвореном поступку јавних набавки, Градска управа је закључила Уговор о 

пружању услуга спровођења системске дератизације, број 404-577/22-015 од 22.9.2022. 

године, са „Visan“ д.о.о. Београд (Земун). Уговорен је рок извршења услуга почев од 

15.10.2022. године до 15.4.2024. године. За 2023. годину уговорено је да се Извођачу 

плати аванс у износу од 4.772 хиљаде динара. Остатак плаћања у 2023. години је 

уговорен на шест једнаких месечних рата, с тим да се последња рата плаћа по усвајању 

извештаја Комисије за контролу спровођења системске дератизације. Градско веће је 

Закључком број 09-06-166/2023.1 од 24.11.2023. године усвојило Завршни извештај 

Комисије за стручни надзор и контролу спровођења систематске дератизације и 

констатовало су пружене услуге у складу са Уговором. У 2023. години по наведеном 
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уговору плаћено је 14.316 хиљада динара, од чега је износ од од 4.772 хиљаде динара 

плаћен по авансном рачуну.  
 

 Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер су 

извршени расходи у износу од 7.158 хиљада динара по рачунима добављача ПД „Visan“ 

д.о.о. Београд (Земун), за услуге дератизације, у коме су предметне услуге фактурисане 

у паушалном износу са количином 1, без навођења појединачних радњи које су извршене 

са јединицама мере, количинама и ценом сваке појединачне радње, што није у складу са 

чланом 16 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Градска управа је закључила Уговор о пружању специјализованих услуга на 

извођењу санационих радова, хитним интервенцијама, инвестиционом одржавању и 

реконструкцији на постојећој канализационој мрежи, број 08-40-1461/2023-1 од 3.7.2023. 

године, са ЈКП „Водовод и канализација“ Пожаревац. Саставни део Уговора је Предмер 

извођења радова инвестиционог одржавања на постојећој канализационој мрежи број 01-

3899/3 од 15.6.2023. године. У току 2023. године по првој привременој ситуацији 

извршен је расход у износу од 5.666 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су планирани, евидентирани и исказани 

расходи код Градске управе у укупном износу од 19.982 хиљаде динара на групи 

424000 – Специјализоване услуге и то: у износу од 14.316 хиљада динара за услуге 

дератизације, уместо на групи 421000 – Стални трошкови и у износу од 5.666 хиљада 

динара за одржавање канализационе мреже, уместо на 425000 - Текуће поправке и 

одржавање, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  
 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за услуге 

дератизације и за одржавање канализационе мреже планирају, евидентирају и исказују 

у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

2) Центар за културу Пожаревац 

Исказано је извршење у укупном износу од 29.490 хиљада динара, од чега у износу 

од 23.587 хиљада динара из буџета Града и у износу од 5.903 хиљаде динара из осталих 

извора. Расходи су исказани за услуге образовања, културе и спорта у износу од 27.332 

хиљаде динара, медицинске услуге у износу од 326 хиљада динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 1.832 хиљаде динара. 

Синтетички конто 424200 - Услуге образовања, културе и спорта. Исказани су 

расходи у износу од 27.332 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо 

трансакције у укупном износу од 1.820 хиљада динара. У узоркованој документацији 

расходи се односе на услуге организације одржавања гитаријаде и услуге извођења 

позоришне представе – „Чаруга“ по закљученим уговорима, након спроведених 

поступака јавне набавке. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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3) Туристичка организација Града Пожаревца 

Исказано је извршење у укупном износу од 27.719 хиљада динара, од чега у износу 

од 25.074 хиљаде динара из буџета Града, у износу од 2.298 хиљада динара из донација 

и помоћи и у износу од 347 хиљада динара из осталих извора. Расходи су исказани за 

услуге образовања, културе и спорта у износу од 24.606 хиљада динара, медицинске 

услуге у износу од 308 хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 2.805 

хиљада динара. 

Синтетички конто 424200 - Услуге образовања, културе и спорта. Исказани су 

расходи од 24.606 хиљада динара. Узоркована је документација у износу од 8.969 хиљада 

динара и односи се на расходе по Уговору о извођењу концерта у оквиру манифестације 

60. Љубичевских коњичких игара, Уговору о писању монографије „Сведок трајања – 

Љубичевске коњичке игре – 1964 – 2023“, Уговору о извођењу концерта Љубице Вранеш 

и Драгољуба Бајића поводом одржавања 60. Љубичевских коњичких игара и Уговоре о 

ангажовању такмичара за 60. Љубичевски коњички вишебој. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.9. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 обухвата синтетичка конта текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката и текуће поправке и одржавање опреме.  
 

Табела број 16: Текуће поправке и одржавање                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
390.652 388.046 346.358 331.604 85 96 

2 
ЈУ "Спортски центар 

Пожаревац" 
4.315 9.006 8.999 8.999 100 100 

Укупно корисници (1-2) 394.967 397.052 355.357 340.603 86 96 

Укупно Град - група 425000 413.583 416.160 371.970 357.216 86 96 

Исказано је извршење у износу од 371.970 хиљаде динара, од чега 337.486 хиљаде 

динара из буџета Града, 5.540 хиљада динара из донација и помоћи и 28.944 хиљаде 

динара из осталих извора. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца  

На овој групи конта исказан је расход у износу од 346.358 хиљада динара, од чега 

у износу од 332.655 хиљада динара за текуће поправке и одржавање зграда и објекта и у 

износу од 13.703 хиљаде динара за одржавање опреме. 

Синтетички конто 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката. 

Исказани су расходи у износу од 332.655 хиљада динара, од чега 50 хиљада динара за 

зидарске радове, 271 хиљада динара за столарске радове, 82 хиљаде динара за радове на 

водоводу и канализацији, 311 хиљада динара за електричне инсталације и 331.940 

хиљада динара за текуће поправке и одржавање осталих објеката.  

У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном износу од 123.683 

хиљаде динара. У узоркованој документацији расходи се односе на: зимско одржавање 

општинских и локалних путева, одржавање водотокова другог реда, одржавање 

хоризонталне и вертикалне сигнализације, летње одржавање општинских и локалних 

путева, одржавање пружних прелаза, одржавање јавне расвете, одржавање фонтане у 

Костолцу, уређење атарских путева и одржавање семафора. 
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Градска управа Града Пожаревца је за зимско одржавање улица, саобраћајница, 

локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу 

спровела поступак јавне набавке у две партије и закључила: (1) за Партију 1 - Уговор – 

Зимско одржавање улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других 

јавних површина у Пожаревцу број 404-681/22-015 од 22.11.2022. године са ПЗП 

„Пожаревац“ д.о.о на вредност од 30.815 хиљада динара. У току 2023. године, по основу 

привремених и окончане ситуације извршени су укупни расходи у укупном износу од 

29.323 хиљаде динара и за (2) Партију 2 - Уговор – Зимско одржавање улица, 

саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у 

Костолцу број 404-697/22-015 од 2.12.2022. године са „Неимар пут“ д.о.о. Салаковац на 

вредност од 15.081 хиљаде динара. У току 2023. године, по основу овог уговора и 

испостављених привремених и окончане ситуације извршени су расходи у укупном 

износу од 15.078 хиљада динара. 

По спроведеном отвореном поступку јавне набавке, Градска управа је закључила 

Уговор о одржавању семафора број 404-195/23-015 од 6.4.2023. године са Сервис 

електронике – рачунарске опреме – сигнализације „3М Електроник“ ПР, Пожаревац. 

Уговор је закључен на вредност од 5.406 хиљада динара са ПДВ. Анексом I Уговора број 

404-195/23-015/1 од 14.11.2023. године уговорени су додатни радови у вредности у 

износу од 229 хиљада динара са ПДВ. У току 2023. године по привременим ситуацијама 

извршена су плаћања по укупно 4.140 хиљада динара. 

Синтетички конто 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме. Исказани су 

расходи у износу од 13.703 хиљаде динара. У узоркованој документацији расходи од 

4.249 хиљада динара односе се на одржавање и замену оштећених мобилијара у 

Пожаревцу и Костолцу.   
 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола, јер је 

расход за одржавање семафора евидентиран на конту 425100 - Текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката, уместо на конту 425200 – Текуће поправке и одржавање 

опреме, што није су складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

 

Откривена неправилност: Градска управа је неправилно планирала, евидентирала и 

исказала расходе у износу од 44.401 хиљаде динара на групи 425000 - Текуће поправке 

и одржавање, за зимско одржавање улица, саобраћајница, локалних и 

некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу, уместо 

на групи 424000 – Специјализоване услуге, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се расходи планирају, евидентирају и исказују на погрешним 

економским класификацијама, јавља се ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни.  
 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за зимско 

одржавање улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других јавних 

површина планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом расхода и издатака. 
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2) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ 
 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 8.999 хиљада динара, од чега у 

износу од 4.647 хиљада динара из буџета Града, 3.339 хиљада динара из донација и 

помоћи и 1.013 хиљада динара из осталих извора. Расходи су извршени за текуће 

поправке и одржавање зграда и објекта у износу од 7.442 хиљаде динара и за одржавање 

опреме у износу од 1.557 хиљада динара. 

Синтетички конто 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката. 

Исказани су расходи у износу од 7.442 хиљаде динара. У узоркованој документацији 

расходи се односе на реконструкцију платна балона уништеног у временској непогоди 

по Уговору број 645 од 11.9.2023. године са „Магдалена пласт“ д.о.о. Умчари.   

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 425000 – Текуће поправке и одржавање, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.10. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине 

и науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски 

материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјали за посебне 

намене. 
 

Табела број 17: Материјал                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
33.501 33.501 25.933 22.149 66 85 

2 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

11.394 11.328 11.099 6.422 57 58 

3 ПУ „Љубица Вребалов“ 85.491 85.887 85.279 85.279 99 100 

Укупно корисници (1-3) 130.386 130.716 122.311 113.850 87 93 

Укупно Град - група 426000 147.783 148.941 138.278 129.817 87 94 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 138.278 хиљада динара, од чега 789 

хиљада динара из буџета Републике, 132.376 хиљада динара из буџета Града, шест 

хиљада динара из донација и помоћи и 5.107 хиљада динара из осталих извора.  
  

1) Градска управа Града Пожаревца 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 25.933 хиљаде динара, од чега из 

буџета Града у износу од 24.037 хиљада динара и из осталих извора у износу од 1.896 

хиљада динара. Расходи су извршени у износу од 12.248 хиљада динара за 

административни материјал, 867 хиљада динара за материјале за образовање и 

усавршавање запослених, 2.757 хиљада динара за материјале за саобраћај, 554 хиљаде 

динара за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 9.507 хиљада динара за 

материјале за посебне намене. 

 Ревидирани су расходи за: канцеларијски материјал, остали административни 

материјал и остали материјали за посебне намене. 

Синтетички конто 426900 – Материјали за посебне намене. Исказани су расходи 

у износу од 9.507 хиљада динара, од чега 1.383 хиљада динара за потрошни материјал, 



 

 

 

 

 68 

 

 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

17 хиљада динара за резервне делове, 1.410 хиљада динара за алат и инвентар и 6.697 

хиљада динара за остале материјале за посебне намене. 

Градско веће Града Пожаревца је на седници одржаној 14.12.2022. године донело 

Програм за рад Савета за безбедности саобраћаја на путевима на подручју Града 

Пожаревца за 2023. годину број 09-06-187/2022-37. Средстава за реализацију ће се 

користити за мере и активности које су наведене у Програму. За спровођење мере 

„Кампања за унапређење безбедности угрожених категорија у саобраћају“ Град 

Пожаревац је закључио Уговор за набавку дечијих аутоседишта број 404-316/23-015 од 

2.6.2023. године са добављачем „Кепром“ д.о.о Београд. Град Пожаревац је у 2023. 

години по основу Уговора и испостављеног рачуна извршио расход за набавку 600 

дечијих ауто седишта у износу од 3.784 хиљаде динара.  
 

 

Откривена неправилност: Градска управа Града Пожаревца је неправилно 

планирала, евидентирала и исказала расходе у укупном износу од 3.784 хиљада динара 

за набавку 600 дечијих ауто седишта на групи 426000 - Материјал, уместо на групи 

423000 – Услуге по уговору, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку дечијих 

ауто седишта планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом расхода и издатака. 
 

 

2) Туристичка организација Града Пожаревца 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 11.099 хиљада динара, од чега из 

буџета Републике у износу од 15 хиљада динара, из буџета Града у износу од 11.078 

хиљада динара и из донација и помоћи у износу од шест хиљада динара. Расходи су 

извршени у износу од 1.847 хиљада динара за административни материјал, 349 хиљада 

динара за материјале за пољопривреду, 571 хиљадe динара за материјале за саобраћај, 

935 хиљада динара за материјале за образовање, културу и спорт, 1.740 хиљада динара 

за материјале за одржавање хигијене и угоститељство и 5.657 хиљада динара за 

материјале за посебне намене. 

Ревидиран је расход за потрошни материјал.  

Синтетички конто 426900 – Материјали за посебне намене. Исказани су расходи 

у износу од 5.657 хиљада динара за потрошни материјал. 

Туристичка организација Града Пожаревца, по спроведеном отвореном поступку 

јавне набавке, закључила је Уговор за јавну набавку новогодишње декоративне расвете 

за потребе Туристичке организације Града Пожаревца у 2023. години са „ДБА Лигхт“ 

д.о.о број 969 од 6.12.2023. године. По наведеном Уговору и Рачуну број Р23-100202 од 

16.12.2023. године извршени су расходи у износу од 4.677 хиљада динара. 
 

 

Откривена неправилност: Туристичка организација Града Пожаревца је неправилно 

планирала, евидентирала и исказала издатке за набавку новогодишње декоративне 

расвете у укупном износу од 4.677 хиљада динара на групи 426000 - Материјал, уместо 

на групи 512000 – Издаци за машине и опрему, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 
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Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за набавку 

новогодишње декоративне расвете планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 
 

 

3) ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 85.279 хиљада динара, од чега из 

буџета Републике 530 хиљада динара и из буџета Града 84.749 хиљада динара. Расходи 

су исказани за административни материјал у износу од 2.837 хиљада динара, материјале 

за образовање и усавршавање запослених у износу од 583 хиљаде динара, материјал за 

саобраћај у износу од 1.600 хиљада динара, медицински и лабораторијски материјал у 

износу од 937 хиљада динара, материјал за одржавање хигијене и угоститељство у износу 

од 73.000 хиљада динара и за материјал за посебне намене у износ од 6.322 хиљада 

динара. 

Ревидирали смо расходе за: хемијска средстава за чишћење, остали материјал за 

одржавање хигијене, намирнице за припремање хране и потрошни материјал. 

Синтетички конто 426800 – Материјали за одржавање хигијене и 

угоститељство. Исказани су расходи у износу од 73.000 хиљада динара из буџета Града, 

од чега 2.914 хиљада динара за хемијска средства за чишћење, 5.473 хиљаде динара за 

остале материјале за одржавање хигијене, 1.222 хиљада динара за храну, 52 хиљаде 

динара за пића, 63.130 хиљада динара за намирнице за припремање хране и 209 хиљада 

динара за остале материјале за угоститељство. 

ПУ „Љубица Вребалов“ је по спроведеном отвореном поступку јавне набавке 

закључила Уговор о сукцесивној испоруци средстава за дезинфекцију за потребе ПУ 

„Љубица Вребалов“ са „Мидра еко“ д.о.о Београд број 5129 од 19.7.2022. године. У 2023. 

години по основу Уговора извршени су расходи у укупном износу од 1.856 хиљада 

динара. Рачун за средства за дезинфекцију у износу од 540 хиљада динара, заведен под 

бројем 977 од 13.2.2023. године, плаћен је дана 1.3.2023. године по изводу број 35 од 

1.3.2023. године, а у пословним књигама расход је евидентиран дана 28.2.2023. године. 

Након спроведеног поступка јавне набавке ПУ „Љубица Вребалов“ закључила је 

Уговор о сукцесивној испоруци материјала за одржавање хигијене за потребе ПУ 

„Љубица Вребалов“ са „УГ Солутионс“ д.о.о Београд број 3518 од 2.6.2023. године. По 

наведеном Уговору у 2023. години извршени су расходи у укупном износу од 4.005 

хиљада динара. Рачун за материјал за одржавање хигијене у износу од 870 хиљада 

динара, заведен под бројем 8199 од 5.12.2023. године, плаћен је дана 18.12.2023. године 

по изводу број 261 од 18.12.2023. године, а у пословним књигама расход је евидентиран 

дана 7.12.2023. године. 

ПУ „Љубица Вребалов“ је у поступку јавне набавке по партијама закључила 

Уговоре о набавци намирница за припремање хране са „Паланка промет“ д.о.о и то за: 

Партију 1 – свеже јунеће и свињско месо на износ од 6.722 хиљаде динара, Партију 2 – 

свеже пилеће месо на износ од 2.156 хиљада динара и Партију 8 –месне прерађевине и 

конзерве на износ од 4.500 хиљада динара. Рачун за набавку намирница за припремање 

хране у износу од 377 хиљада динара дана, заведен под бројем 3654 од 7.6.2023. године 
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плаћен је дана 19.6.2023. године по изводу број 118 од 19.6.2023. године. У пословним 

књигама расход је евидентиран дана 12.6.2023. године. 

Синтетички конто 426900 – Материјали за посебне намене. Исказани су расходи 

у износу од 6.322 хиљаде динара из буџета Града, од чега 3.233 хиљаде динара за 

потрошни материјал и 3.089 хиљада динара за остали материјал за посебне намене.  

ПУ „Милка Диманић“ је у поступку јавне набавке по партијама закључила Уговор 

о испоруци дидактике за потребе ПУ „Љубице Вребалов“ Партија 1 – Играчке, број 2177 

од 7.4.2023. године са „Пертини тојс“ д.о.о. По основу Уговора у 2023. години извршени 

су расходи у укупном износу од 2.400 хиљада динара. Рачун за испоруку дидактике (263 

комада играчака за децу) у износу од 2.400 хиљада динара заведен под бројем 2392 од 

18.4.2023. године, плаћен је дана 27.4.2023. године по изводу број 76 од 27.4.2023. 

године. У пословним књигама расход је евидентиран дана 19.4.2023. године. 
 

ПУ „Љубица Вребалов“ није успоставила адекватан систем интерних контрола, 

јер расходе у најмањем износу од 4.187 хиљада динара за хемијска средстава за чишћење, 

остали материјал за одржавање хигијене, намирнице за припремање хране и потрошни 

материјал није евидентирала у моменту исплате средстава, већ пре него што је исплата 

извршена, што није у складу са чланом 5 Правилника о организацији буџетског 

рачуноводства и рачуноводственим политикама предшколске установе и чл. 4 став 1 

тачка 3. и 5 став 1 и 2 Уредбе о буџетском рачуноводству, којима је прописано да је 

основа за вођење буџетског рачуноводства готовинска основа и да се трансакције и 

остали догађаји евидентирају у тренутку када се готовинска средства приме, односно 

исплате. 
 

2.3.1.4.11. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела број 18: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
95.220 95.220 55.237 100.732 106 182 

Укупно Град - група 451000 95.220 95.220 55.237 100.732 106 182 
 

На овој групи конта исказан је расходи од 55.237 хиљада динара из буџета Града. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказан је расходи од 55.237 хиљада динара, од чега за текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 43.798 хиљада динара и за 

капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу 

од 11.439 хиљада динара. 

Синтетички конто 451100 – Текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. Исказани су расходи у износу од 43.798 из буџета Града 

за текуће субвенције ЈП „Љубичево“ Пожаревац и ЈКП „Комуналне службе“ Пожаревац. 

ЈП „Љубичево“ Пожаревац, донело је Програм коришћења субвенција у 2023. 

години број 885 од 14.12.2022. године, на који је Скупштина Града Решењем број 011-
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06-192/2022-7-4 од 22.12.2022. године дало сагласност. Одлуком о буџету Града 

Пожаревца за 2023. годину, предвиђена су средства у износу од 40.720 хиљада динара, 

на име субвенција ЈП „Љубичево“. ЈП „Љубичево“ и Град Пожаревац закључили су 

Уговор о субвенцији број 25-2 од 17.1.2023. године. У члану 2 Уговора број 25-2, 

утврђено је да се средства предвиђено Одлуком о буџету користе за следеће намене: 

финансирање зарада, исплата накнада, измирење месечних рачуна на име утрошене 

електричне енергије и воде, за трошкове пролетње и јесење сетве и накнада овлашћеној 

агенцији за физичко-техничко обезбеђење објекта. ЈП „Љубичево“ на име текућих 

субвенција у 2023. години пренета су средства у укупном износу од 39.013 хиљада 

динара. 

ЈКП „Комуналне службе“ донело је Посебан програм намене и динамике 

коришћења буџетских средстава за 2023. годину број 01-2929/1 од 3.5.2023. године. 

Скупштина Града Пожаревца дала је сагласност на Посебан програм Решењем број 011-

06-66/2023-8 од 29. јуна 2023. године. Посебним програмом предвиђена су средства 

субвенције за уклањање неексплодираних убојних средстава на Новом гробљу у 

Пожаревцу. Град Пожаревац и ЈКП „Комуналне службе“, закључили су Уговор о 

субвенцији број 08-40-1534/2023 од 20.7.2023. године. Чланом 2 Уговора број 08-40-

1534/2023, предвиђена су средства у износу од 6.000 хиљада динара за реализацију 

уклањања неексплодираних убојних средстава на Новом гробљу. По основу овог 

уговора, извршен је пренос средстава ЈКП „Комуналне службе“ у износу од 4.785 хиљада 

динара. 

Синтетички конто 451200 – Капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. Исказани су расходи у износу од 11.439 хиљада динара 

из буџета Града, за капиталне субвенције ЈП „Љубичево“ Пожаревац, ЈКП „Водовод и 

канализација“ Пожаревац и ЈКП „Комуналне службе“.  

На основу Програма коришћења субвенција у 2023. години број 885 од 14.12.2022. 

године, Град Пожаревац и ЈП „Љубичево“, закључили су 17. јануара Уговор о капиталној 

субвенцији у сврхе увођења етажног грејања у трофејној сали ергеле број 25-3. Чланом 

2 Уговора број 25-3, предвиђено је да се средства у износу од 3.000 хиљада динара 

користе за увођење етажног грејања у трофејној сали ергеле. У току 2023. године, 

пренета су средства ЈП „Љубичево“ у износу од 2.483 хиљаде динара за увођење етажног 

грејања. 

ЈКП „Водовод и канализација“ Пожаревац, донело је Посебан програм намене и 

динамике коришћења буџетских средстава за 2023. годину број 01-7623-2 од 13.12.2022. 

године на који је Скупштина Града Решењем број 011-06-192/2022-7-3. године дала 

сагласност. Град Пожаревац и ЈКП „Водовод и Канализација“ закључили су Уговор о 

субвенцији број 08-40-1939/2020-2 од 30.10.2020. године, као и Анекс 1 Уговора о 

субвенцији број 08-40-1939/2020-3 од 31.12.2021. године за израду техничке 

документације фекалне и атмосферске канализационе мреже Града Пожаревца и 

Костолца. По основу уговора у току 2023. године пренета су средства ЈКП „Водовод“ у 

износу од 4.023 хиљаде динара.  
 

Откривена неправилност: Градска управа Града Пожаревца је неправилно 

планирала, евидентирала и исказала расходе за израду техничке документације 

фекалне и атмосферске канализационе мреже Града Пожаревца и Костолца у укупном 

износу од 4.023 хиљаде динара на групи 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински 

објекти, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 
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оквиру и контном плану за буџетски систем. услед неправилног евидентирања издатак 

на конту расхода 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за израду техничке 

документације фекалне и атмосферске канализационе мреже планирају, евидентирају 

и исказују у складу са прописаном економском класификацијом расхода и издатака. 

 

2.3.1.4.12. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група конта 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка 

конта текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним  

предузећима. 
 

Табела број 19: Субвенције приватним предузећима                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
93.076 93.076 74.429 75.717 81 102 

Укупно Град - група 454000 93.076 93.076 74.429 75.717 81 102 
 

На овој групи конта исказан је расход у износу од 74.429 хиљада динара из буџета 

Града. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказан је расход у износу од 74.429 хиљада динара за текуће субвенције 

приватним предузећима. 

Синтетички конто 454100 - Текуће субвенције приватним предузећима. 

Министарство рударства и енергетике, Управа за финансирање и подстицање 

енергетске ефикасности, расписала је Јавни позив за доделу средстава за финансирање 

Програма енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и станова који 

спроводе јединице локалне самоуправе, као и градске општине, ЈП 1/22. Управа за 

финансирање и подстицање енергетске ефикасности, донела је 25. фебруара 2022. 

године, Решење број 401-00-4/2022-01 којим се одобрава финансирање програма 

енергетске санације. Овим Решењем опредељена су средства Граду Пожаревцу у износу 

од 7.100 хиљада динара. Град Пожаревац и Управа за финансирање и подстицање 

енергетске ефикасности, закључили су Уговор о суфинансирању програма енергетске 

санације стамбених зграда, породичних кућа и станова који спроводи Град Пожаревац 

број 11-40-625/2022 од 11.3.2022. године, као и анексе I и II којим је продужен рок за 

реализацију пројекта од 31.12.2023. године до 30.6.2024. године.  

Град Пожаревац, донео је Одлуку о расписивању јавног конкурса за учешће 

привредних субјеката у спровођењу мера енергетске санације стамбених објеката на 

територији града Пожаревца број 09-06-102/2022-1 од 26.7.2022. године. На основу ове 

Одлуке, Градско веће Града Пожаревца, донело је Одлуку о избору привредних субјеката 

број 09-06-119/2022-15 од 9.9.2022. године. Град Пожаревац донео је Одлуку о 

расписивању јавног конкурса за суфинансирање мера енергетске санације породичних 

кућа, станова и стамбених зграда које се односе на унапређење термичког омотача, 

термотехничких инсталација и уградње соларних колектора за централну припрему 

потрошне топле воде на територији Града Пожаревца за 2022. годину за крајње 
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кориснике (грађане) број 09-06-132/2022-1 од 23.9.2022. године. На основу ове Одлуке 

Градско веће Града Пожаревца, донело је Одлуку о избору крајњих корисника у 

спровођењу мера енергетске санације број 09-06-171/2022-21 од 28.11.2022. године. На 

основу горе наведеног закључени су појединачни Уговори између Града Пожаревца, 

привредних субјеката и грађана. Уговорима је предвиђено, да ће Град Пожаревац 

извршити пренос средстава извођачу радова. По овом основу извршени су расходи у 

износу од 5.141 хиљаде динара. 

Град Пожаревац је 21.9.2022. године, донео Одлуку о расписивању јавног конкурса 

за учешће привредних субјеката у спровођењу мера енергетске санације у 

домаћинствима путем уградње соларних панела за производњу електричне енергије за 

сопствене потребе и унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, 

циркулационих пумпи, термостатских вентила и делитеља на територији Града 

Пожаревца број 09-06-129/2022-12 од 21.9.2022. године. На основу ове Одлуке, Градско 

веће Града Пожаревца, донело је Одлуку о избору привредних субјеката 09-06-160/2022-

13 од 4.11.2022. године. Дана 4. 11. 2022. године, Градско веће Града Пожаревца донело 

је Одлуку о расписивању јавног конкурса за учешће домаћинстава у спровођењу мере 

енергетске санације уградње соларних панела за производњу електричне енергије за 

сопствене потребе и унапређење термотехничког система путем уградње калориметара, 

циркулационих пумпи, термостатских вентила и делитеља топлоте број 09-06-160/2022-

04. На основу ове Одлуке, Градско веће Града Пожаревца, донело је Одлуку о избору 

крајњих корисника у спровођењу мера енергетске санације број 09-06-9/2023-14 од 

2.2.2023. године. На основу горе наведеног закључени су појединачни Уговори између 

Града Пожаревца, привредних субјеката и грађана. Уговорима је предвиђено, да ће Град 

Пожаревац извршити пренос средстава извођачу радова. По овом основу извршени су 

расходи у износу од 2.876 хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца расписало је Конкурс за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја из области јавног информисања на територији Града 

Пожаревца у 2023. години. На основу Конкурса, Комисија за вредновање пројеката 

производње медијских садржаја за остваривање јавног интереса у области јавног 

информисања на територији Града Пожаревца за 2023. годину, утврдила је Предлог 

коначне листе за расподелу средстава на Конкурсу за суфинансирање пројеката 

производње медијских садржаја за штампане медије, радио, телевизијске интернет 

медије и новинске агенције за остваривање јавног интереса у области јавног 

информисања на територији Града Пожаревца за 2023. годину број 09-40-942/2023-8-1 

од 17.5.2023. године. Градско веће донело је Решење број 09-06-59/2023-1 од 7.6.2023. 

године, о расподели средстава за реализацију пројеката производње медијских садржаја 

за штампане медије, радио, телевизијске интернет медије и новинске агенције, којим се 

усваја Предлог коначне листе за расподелу средстава. По овом конкурсу извршени су 

расходи у 2023. години у износу од 8.545 хиљада динара. 

Програмом подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног 

развоја за Град Пожаревац за 2023. годину са изменом предвиђена су мере кредитне 

подршке и мере руралног развоја: инвестиције у физичку имовину пољопривредних 

газдинстава, одрживо коришћења пољопривредног земљишта, јачање удружења у 

области пољопривреде и прерада производа и осигурање усева и вишегодишњих засада. 

Градско веће града Пожаревца расписало је 16. јуна 2023. године Јавни конкурс за 

спровођење мера одрживог коришћења пољопривредног земљишта на територији Града 

Пожаревца у 2023. години. Комисија за израду и праћење реализације програма подршке 

за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја Града Пожаревца 

донела је Коначну ранг листу корисника средстава за спровођење мера одрживог 
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коришћења пољопривредног земљишта на територији града Пожаревца у 2023. години 

број 014-320-66/2023 од 17.7.2023. године. Градско веће, донело је Закључак број 09-06-

87/2023-2 којим се утврђује ова коначна листа. По овом основу у 2023. години, извршен 

је пренос кориснику средстава „Пољопривредно саветодавна и стручна служба“ д.о.о, 

Пожаревац у износу од 1.500 хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца дана 15.8.2023. године расписало је Јавни конкурс 

за подношење захтева за спровођење мера подршке пољопривредне политике и политике 

руралног развоја града Пожаревца у 2023. години. Комисија за израду и праћење 

реализације програма подршке за спровођење пољопривредне политике и политике 

руралног развоја Града Пожаревца донела је Коначну ранг листу корисника средстава за 

спровођење мера подршке пољопривредне политике и политике руралног развоја града 

Пожаревца у 2023. години број 014-320-402/2023-1 од 13.11.2023. године. Град 

Пожаревац је закључивао појединачне уговоре са корисницима субвенција и по том 

основу извршени су расходи у износу од 35.158 хиљада динара. 

Комисија за контролу државне помоћи донела је Решење број 401-00-00210/2021-

01/2 од 21.10.2021. године, којим се утврђује постојање државне помоћи која се додељује 

у складу са Нацртом програма локалног економског развоја Града Пожаревца за период 

од 2021. године до 2023. године. Сходно овом решењу, Скупштина Града Пожаревца 14 

децембра 2021. године донела је Програм локалног економског развоја града Пожаревца 

за период од 2021. године до 2023. године број 011-06-189/2021-3. од 14.12.2021. године 

и Програм о изменама и допунама број 011-06-39/2023-4 од 15.5.2023. године 

Скупштина града донела је Одлуку о условима и начину реализације програма 

локалног економског развоја града Пожаревца за период од 2021. до 2023. године, а у 

току 2022. године број 011-06-196/2021-16 од 22.12.2021. године. Чланом 5 Одлуке, 

предвиђено је да су средства за реализацију ове одлуке обезбеђена у износу од 25.000 

хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца донело је Одлуку о расписивању јавног позива и 

расписује Јавни позив за доделу бесповратних средстава државне помоћи из буџета града 

Пожаревца за 2022. годину, а у оквиру реализације програма локалног економског 

развоја града Пожаревца за период од 2021. до 2023. године. Јавни позив је отворен до 

утрошка средстава, а најкасније до 15. децембра 2022. године. Привредни субјект „Led 

Factory“ д.о.о, Пожаревац, 9. децембра 2022. године, доставио је пријаву за доделу 

бесповратних средстава државне помоћи. Комисија за доделу средстава донела је 

Закључак број 014-40-2674/2022-2 од 21.12.2022. године, којим се прихвата пријава 

наведеног субјекта и предложе Градском већу да донесе Решење о додели средстава. 

Градско веће Града Пожаревца донело је Решење број 09-06-202/2022-4 од 23.12.2022. 

године којим се одобравају средства привредном субјекту „Led Factory“ у износу од 5.000 

хиљада динара. Град Пожаревац, кога заступа градоначелник закључио је Уговор о 

додели средстава државне помоћи укупне вредности 5.000 динара. По овом основу у 

2023. години, извршени су расходи у износу од 5.000 хиљада динара. 

 Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о условима и начину реализације 

програма локалног економског развоја града Пожаревца за период од 2021. до 2023. 

године, а у току 2023. године број 011-06-39/2023-5 од 15.5.2023. године. Чланом 5 

Одлуке број 011-06-39/2023-5, предвиђена су средства Одлуком о буџету Града 

Пожаревца за 2023. годину у износу од 16.220 хиљада динара, са могућношћу да се 

определе додатна средства ребалансом буџета у износу од 5.000 хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца донело је Одлуку о расписивању јавног позива за 

доделу бесповратних средстава државне помоћи из буџета града Пожаревца за 2023. 

годину, а у оквиру реализације програма локалног економског развоја града Пожаревца 
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за период од 2021. до 2023. године. Јавни позив је отворен до утрошка средстава, а 

најкасније до 1. новембра 2023. године. Комисија за доделу средстава доносила је 

закључке, којима се прихватају појединачне пријаве привредних субјеката. Градско веће 

Града Пожаревца доносило је Решења, којима се одобрава пренос средстава привредним 

субјектима на основу предлога Комисије. Град Пожаревац, кога заступа градоначелник 

закључио је Уговорe о додели средстава државне помоћи са привредним субјектима. По 

овом основу у 2023. години пренета су средства привредним субјектима (укупно осам) у 

износу од 16.208 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 454000 – Субвенције приватним предузећима, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.13. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 - Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
 

Табела број 20: Трансфери осталим нивоима власти                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
736.792 736.711 591.664 591.664 80 100 

Укупно Град - група 463000 736.792 736.711 591.664 591.664 80 100 
 

Исказан је расход у укупном износу од 591.664 хиљаде динара, од чега из буџета 

Града у износу од 532.611 хиљада динара и из осталих извора у износу од 59.053 хиљаде 

динара код Градске управе Града Пожаревца и то за: текуће трансфере осталим нивоима 

власти у износу од 507.071 хиљаде динара и капиталне трансфере осталим нивоима 

власти у износу од 84.593 хиљаде динара.  

Синтетички конто 463100 - Текући трансфери осталим нивоима власти. На овом 

синтетичком конту, исказан је расход у износу од 507.071 хиљаде динара, од чега: износ 

од 248.465 хиљада динара за Градску општину Костолац, износ од 108.232 хиљаде 

динара за основно образовање, износ од 91.071 хиљаде динара за средње образовање и 

износ од 59.303 хиљаде динара за Центар за социјални рад.  

Синтетички конто 463200 - Капитални трансфери осталим нивоима власти. На 

овом синтетичком конту, исказан је расход у износу од 84.593 хиљаде динара, од чега: 

износ од 36.420 хиљада динара за Градску општину Костолац, износ од 14.933 хиљаде 

динара за основно образовање, износ од 31.881 хиљаде динара за средње образовање и 

износ од 1.359 хиљада динара за Центар за социјални рад.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.14. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група конта 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текуће и капиталне дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 
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Табела број 21: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
10.000 10.000 9.426 9.426 94 100 

Укупно Град - група 464000 10.000 10.000 9.426 9.426 94 100 
 

Исказани су расходи у износу од 9.426 хиљада динара из буџета Града.  

Синтетички конто 464100 - Текуће дотације Националној служби за 

запошљавање. Код Градске управе исказани су расходи у износу од 9.426 хиљада динара 

за текуће дотације Националној служби за запошљавање. 

Град Пожаревац и Национална служба за запошљавање – Филијала Пожаревац 

закључили су Споразум о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији мера 

активне политике запошљавања за 2023. годину број 011-40-870/2023 од 30.3.2023. 

године. Мере активне политике запошљавања, предвиђене Локалним акционим планом 

запошљавања Града Пожаревца за 2023. годину, су јавни радови и субвенције за 

самозапошљавање. За реализацију мера је Град Пожаревац уплатио износ од 10.000 

хиљада динара на рачун Националне службе за запошљавање, у складу са закљученим 

споразумом. Дана 20.3.2023. године закључен је Анекс споразума о уређивању 

међусобних права и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања за 2023. 

годину број 014-40-2. Овим Анексом се смањује износ обезбеђених средстава из буџета 

Града на износ од 9.426 хиљада динара. Национална служба за запошљавање извршила 

је повраћај средстава у укупном износу од 574 хиљаде динара дана 13.12.2023. године. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.15. Остале дотације и трансфери, група - 465000   
 

Група 465000 – Остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери.  
 

Табела број 22: Остале дотације и трансфери                                                                                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
10.000 10.118 10.117 10.117 100 100 

Укупно Град - група 465000 14.750 14.977 14.935 14.935 100 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 14.935 хиљада динара из буџета Града. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказан је расход у износу од 10.117 хиљада динара и то: за остале текуће дотације 

и трансфере у износу од 10.000 хиљада динара и за остале текуће дотације по закону у 

износу од 117 хиљада динара. 

Ревидиран је расход за остале текуће дотације и трансфере.  

Синтетички конто 465100 - Остале текуће дотације и трансфери. Извршен је 

расход у укупном износу од 10.000 хиљада динара који се односи на пренос средстава 

Министарству финансија Републике Србије – Буџетски фонд за лечење обољења, стања 

или повреда које се не могу успешно лечити у Републици Србији, на име лечења деце и 
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младих оболелих од тешких болести, које се не могу успешно лечити у Републици 

Србији.  

Градско веће Града Пожаревца је на седници одржаној 9.12.2020. године донело 

Закључак број 09-06-223/2020-2 којим се уводи проширено право финансијске подршке 

породици са децом. Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о допунама Одлуке 

о финансијској подршци породици са децом број 011-06-229/2020-12 од 24.12.2020. 

године, којом је утврђено да се у буџету Града Пожаревца обезбеђују средстава за лечење 

деце од обољења која се не могу успешно лечити у Републици Србији, највише у износу 

до 1% од пореских прихода. Чланом 24 а став 3 наведене Одлуке утврђено је да се 

реализација средстава може вршити искључиво на основу Уговора са Министраством 

здравља Републике Србије. 

На основу Уговора о додели средстава број 011-40-1196/2023 од 29.5.2023. године 

закљученог између Града Пожаревца и Министраства здравља Републике Србије 

извршен је расход у износу од 10.000 хиљада динара. 
 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе, 465000 – Остале дотације и трансфери, нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.4.16. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета 

за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела број 23: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
257.268 284.486 251.443 251.443 88 100 

Укупно Град- група 472000 266.457 293.675 260.560 260.560 88 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 260.560 хиљадa динара, од чега у износу 

од 39.836 хиљада динара из буџета Републике, у износу од 210.843 хиљаде динара из 

буџета Града, у износу од 328 хиљада динара из донација и помоћи и 9.553 хиљаде 

динара из осталих извора. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказани су расходи у укупном износу од 251.443 хиљаде динара, од чега 39.836 

хиљада динара из буџета Републике, 206.813 хиљада динара из буџета Града и 4.794 

хиљаде динара из осталих извора. Расходи су извршени за накнаде из буџета у случају 

болести и инвалидности у износу од 53.612 хиљаде динара, накнаде из буџета за децу и 

породицу у износу од 101.998 хиљада динара, накнаде из буџета за образовање, културу, 

науку и спорт у износу од 69.262 хиљаде динара и накнаде из буџета за становање и 

живот у износу од 26.571 хиљаде динара. 

Синтетички конто 472100 – Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности. 

Исказани су расходи у износу од 53.612 хиљаде динара од чега из буџета Града у износу 

од 50.826 хиљада динара и из осталих извора у износу од 2.786 хиљада динара.  
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Након спроведеног поступка јавне набавке, Град Пожаревац и Удружење за 

неговање здравих стилова живота „Веритас“ закључили су Уговор о пружању услуге 

личног пратиоца број 404-76/22-015 од 11.2.2022. године. Вредност уговора је 74.046 

хиљада динара са ПДВ. По овом Уговору у 2023. години извршени су расходи у укупном 

износу од 42.027 хиљада динара. 

Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о социјалној заштити грађана града 

Пожаревца56. Чланом 4 Одлуке предвиђено је да услуге социјалне заштите о чијем се 

обезбеђивању стара Град су и дневне услуге у заједници које обухватају помоћ и негу у 

кући. Након спроведеног поступка набавке, Градска управа Града Пожаревца и Црвени 

Крст Пожаревац закључили су Уговор за услуге „Сервис помоћи у кући за стара лица и 

особе са инвалидитетом“ број 404-80/23-015 од 13.2.2023. године. Вредност уговора 

13.444 хиљада динара са порезима и доприносима. По овом уговору извршени су расходи 

у износу од 10.823 хиљада динара. 

Синтетички конто 472300 – Накнаде из буџета за децу и породицу. Исказани су 

расходи у износу од 101.998 хиљада динара од чега из буџета Републике у износу од 

31.860 хиљаде динара, из буџета Града 68.516 хиљада динара и из осталих извора 1.622 

хиљде динара.  

 Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о праву на накнаду дела трошкова 

боравка деце у предшколској установи чији је оснивач друго правно или физичко лице 

на територији Града Пожаревца57. Град Пожаревац закључио је Споразум о сарадњи са 

ПУ „Љубица Вребалов“ и приватном ПУ „Мој вртић“ број 06-60-4/2023 од 26.6.2023. 

године и Споразум о сарадњи са ПУ „Љубица Вребалов“ и приватном ПУ „Лилипут 012“ 

број 06-60-3/2023 од 26.6.2023. године. Наведене приватне предшколске установе 

поднеле су Градској управи Извештај о присутности деце за обрачун накнаде дела 

трошкова за октобар 2023. године, на основу којих су пренета средства ПУ „Мој вртић“ 

у износу од 1.282 хиљада динара и ПУ „Лилипут 012“ у износу од 1.047 хиљада динара. 

Скупштина Града донела је Одлуку о остваривању права на накнаду за вантелесну 

оплодњу58. Градско веће разматрало је појединачне захтеве парова и на основу тога 

доносило решења којим се утврђивало право на накнаду трошкова за вантелесну 

оплодњу. Корисници средстава су са Градом закључивали појединачне уговоре о 

коришћењу буџетских средстава за вантелесну оплодњу. Појединачним уговорима 

предвиђен је укупан износ одобрених средстава, као и да ће се средства пренети на рачун 

специјалних болница, које су изабране за обављање поступка вантелесне оплодње. По 

овом основу у 2023. години, извршени су расходи у укупном износу од 2.930 хиљада 

динара. 

Влада РС је дана 29. новембра 2023. године донела Закључак 05 број: 401-

11777/2023 којим се ученицима средњих школа у јавној и приватној својини, који су 

држављани Републике Србије исплати једнократна новчана помоћ у износу од по 10 

хиљада динара. Министарство за бригу о породици и демографији уплатило је Граду 

Пожаревцу 1.12.2023. године износ од 32.330 хиљада динара на име исплате једнократне 

новчане помоћи ученицима средњих школа. Град Пожаревац је из пренетих средстава 

исплатио једнократну новчану помоћ за 3.186 ученика средњих школа на територији 

Града Пожаревца, у укупном износу од 31.860 хиљада динара. По окончању плаћања, 

извршен је повраћај вишка средстава у износу од 470 хиљада динара надлежном 

министарству .  

                                                 
56 Службени гласник града Пожаревца бр.4/13, 13/13, 13/21 и 2/23; 
57 Службени гласник града Пожаревца бр. 13/19, 5/20 и 33/20. 
58 Службени гласник града Пожаревца бр: 28/20, 33/20 и 3/22. 
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Синтетички конто 472700 – Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт. Исказани су расходи у износу од 69.262 хиљаде динара из буџета Града. 

На основу Закона о ученичком и студентском стандарду, Скупштина Града 

Пожаревца донела је Одлуку о утврђивању услова, начина критеријума и поступака 

стипендирања лица на територији Града Пожаревца број 01-06-191/4 од 20.12.2013. 

године. Градско веће Града Пожаревца расписало је конкурс за доделу стипендија. 

Градоначелник Града Пожаревца закључивао је појединачне уговоре о студентској 

стипендији са корисницима. По овом основу извршени су расходи у 2023. години у 

укупном износу од 8.500 хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца донело је Правилник о награђивању ученика 

основних и средњих на територији Града Пожаревца, додели награда ученицима 

генерације и додели пакета ученицима уписаним у први разред основне школе на 

територији Града Пожаревца број 09-06-179/2020-26 од 16.10.2020. године. Градско веће 

Града Пожаревца донело је Решење број 09-06-74/2023-1 од 30.6.2023. године, којим се 

утврђује појединачни износи једнократне новчане награде за ученике/екипе основних и 

средњих школа на територији Града Пожаревца који су освојили једно од прва три места 

на републичком или међународном такмичењу. По овом основу извршени су расходи у 

износу од 3.811 хиљаде динара. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градска управа Града Пожаревца 

закључила је Уговор о обављању услуга аутобуског превоза ученика основних школа на 

територији града Пожаревца – партија 1 број 404-481/23-015 од 29.8.2023. године. На 

основу Уговора, спискова ученика и обрачуна дневне продаје маркица за ученике 

основних школа извршени су расходи у укупном износу од 16.008 хиљада динара у 2023. 

години. 

Синтетички конто 472800 – Накнаде из буџета за становање и живот. Исказани 

су расходи у износу од 26.571 хиљаде динара од чега из Републике у износу од 7.976 

хиљада динара, из буџета Града у износу од 18.209 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 386 хиљада динара. 

Комесаријат за избеглице и миграције и Град Пожаревац, дана 20.4.2022. године, 

закључили су Уговор о сарадњи број 9-9/163 на реализацији помоћи за побољшање 

услова становања породица интерно расељених лица кроз куповину сеоске куће са 

окућницом, односно одговарајуће непокретности за становање и доделу помоћи у 

грађевинском и другом материјалу и опреми односно за поправку или адаптацију 

предметне сеоске куће са окућницом односно одговарајуће непокретности за становање 

којим је Граду Пожаревцу додељен износ од 7.650 хиљада динара за реализацију помоћи 

интерно расељеним лицима. 

Комисија за избор корисника за доделу помоћи је 7. јуна 2022. године расписала 

Јавни позив за доделу помоћи за побољшање услова становања породица интерно 

расељених лица. Одлуком Комисије за избор корисника за доделу помоћи број 011-40-

987/2023 од 13.4.2023. године, утврђена су лица која су испунила услове за куповину 

сеоске куће са окућницом односно одговарајуће непокретности и помоћи у грађевинском 

и другом материјалу односно опреми за поправку или адаптацију сеоске куће са 

окућницом. Након тога, Град Пожаревац закључивао је појединачне уговоре са 

корисницима средстава. На основу закључених уговора, извршени су расходи у укупном 

износу од 3.000 хиљаде динара. Комисија за избор корисника за доделу помоћи 

расписала је дана 24.4.2023. године други Јавни позив за доделу помоћи за побољшање 

услова становања породица интерно расељених лица. Одлуком Комисије за избор 

корисника за доделу помоћи број 011-40-1672/2023 од 3.8.2023. године, утврђено је лица 

које је испунило услове за куповину сеоске куће са окућницом односно одговарајуће 
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непокретности и помоћи у грађевинском и другом материјалу, односно опреми за 

поправку или адаптацију сеоске куће са окућницом. Град Пожаревац закључио је 

појединачни уговор са корисником средстава. На основу закљученог уговора, извршени 

су расходи у укупном износу од 1.500 хиљаде динара. 
 

Градска управа није успоставила адекватан систем интерних контрола јер:  

- је неправилно евидентирала обавезе по основу услуге пружања личног пратиоца 

детета на групи 245000 – Обавезе за остале расходе уместо на групи 244000 – Обавезе за 

социјално осигурање, што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

- је неправилно евидентирала обавезе по основу услуге превоза деце на групи 

252000 – Обавезе према добављачима уместо на групи 244000 – Обавезе за социјално 

осигурање, што није у складу са чланом 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2.3.1.4.17. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 24: Дотације невладиним организацијама                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
255.715 255.715 246.254 242.170 95 98 

Укупно корисници (1-1) 255.715 255.715 246.254 242.170 95 98 

Укупно Град - група 481000 258.998 258.998 249.508 245.424 95 98 
 

На овој групи су исказани расходи у износу од 249.508 хиљада динара, од чега из 

буџета Републике 627 хиљада динара, из буџета Града 247.593 хиљада динара и из 

осталих извора 1.288 хиљада динара 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказани расходи у износу од 246.254 хиљаде динара, од чега 22.629 хиљада динара 

за дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 223.625 

хиљада динара за дотације осталим непрофитним институцијама. 

Синтетички конто 481100 – Дотације непрофитним организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима.    

На овом конту исказани су издаци у износу од 22.629 хиљада динара из средстава 

буџета Града, за дотације Црвеном крсту Србије. 

 Синтетички конто 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама. На 

овом конту исказани су издаци у износу од 223.625 хиљада динара од чега из буџета 

Града у износу од 221.710 хиљада динара, из буџета Републике у износу од 627 хиљада 

динара и из осталих извора у износу од 1.288 хиљада динара, и то: 156.662 хиљаде динара 

за дотације спортским омладинским организацијама, 8.500 хиљада динара за дотације 

верским заједницама, 55.027 хиљада динара за дотације осталим удружењима грађана, 

3.436 хиљада динара за дотације осталим непрофитним институцијама. 

Град Пожаревац је расписао Конкурс за финансирање и суфинансирање 

програма/пројеката цркава и верских заједница са подручја Града Пожаревца дана 24. 

јануара 2023. године. По овом основу извршени су расходи у износу од 8.500 хиљада 

динара. 
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Град Пожаревац и Национална алијанса за локални економски развој закључили су 

Споразум о учлањењу Града Пожаревца у удружење Национална алијанса за локални 

економски развој (НАЛЕД). Управни одбор НАЛЕД-а, донео је Правилник о чланарини 

без броја од 21.12.2018. године. На основу рачуна у 2023. години извршени су расходи у 

износу од 1.173 хиљаде динара. 

Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о потврђивању чланства Града 

Пожаревца у Сталној конференцији градова и општина – Савезу градова и општина 

Србије број 01-06-96/14 од 23.12.2020. године. На основу испостављених рачуна за 

чланарине извршени су расходи у износу од 2.138 хиљада динара. 

Град Пожаревац и Регионална развојна агенција Браничево – Подунавље д.о.о, 

Пожаревац закључили су Анекс 11 Уговора о годишњој чланарини број 011-40-73/23 од 

12.1.2023. године. Чланом З Анекса, предвиђено је да се чланарина плаћа у 12 једнаких 

месечних рата у износу од 233 хиљада динара. На основу уговора и рачуна извршени су 

расходи на име чланарина у износу од 2.795 хиљада динара. 

Град Пожаревац и Регионална развојна агенција „Браничево - Подунавље“ д.о.о, 

Пожаревац, закључили су Уговор о учешћу у отплати дуга број 14-40-2148/2022 од 

5.12.2022. године. Чланом 1 Уговора број 14-40-2148/2022, предвиђено је да Град 

Пожаревац исплати износ од 14.250,00 евра на име отплате дуга у 33 месечне рате од по 

431,81 евра. Чланом 2 Уговора Регионална развојна агенција се обавезује да износе 

примљних новчаних средстава пренесе Министарству финансије на име отплате дуга 

проистеклог из раскида Уговора о донацији за пројекат „Регионално партнерство за 

запошљавање младих у руралним срединама“. На основу Уговора и рачуна у 2023. 

години извршени су расходи за учешће у отплати дуга у износу од 608 хиљада динара. 

Програмом подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног 

развоја за Град Пожаревац за 2023. годину са изменом предвиђена су мере кредитне 

подршке и мере руралног развоја: инвестиције у физичку имовину пољопривредних 

газдинстава, одрживо коришћења пољопривредног земљишта, јачање удружења у 

области пољопривреде и прерада производа и осигурање усева и вишегодишњих засада. 

Градско веће Града Пожаревца дана 15.8.2023. године расписало је Јавни конкурс за 

подношење захтева за спровођење мера подршке пољопривредне политике и политике 

руралног развоја града Пожаревца у 2023. години. Град Пожаревац је закључивао 

појединачне уговоре са корисницима средстава за спровођење мера подршке 

пољопривредне политике и политике руралног развоја града Пожаревца. На основу 

појединачних уговора са удружењима у области пољопривреде, извршен је расход у 

укупном износу од 1.288 хиљада динара. 

Градско веће расписало је Конкурс за реализацију Локалног акционог плана за 

социјално укључивање Рома и Ромкиња са територије Града Пожаревца за период 2021 

- 2023. године, у 2023. години од 24. јануара 2023. године. По овом основу извршени су 

расходи у износу од 5.000 хиљада динара. 

Градско веће Града Пожаревца расписало је 24. јануара 2023. године јавни конкурс 

за финансирање или суфинансирање програма/пројеката невладиних организација и 

удружења који су од јавног интереса за Град Пожаревац. По овом основу извршени су 

расходи у износу од 15.773 хиљаде динара. 

Комисија за спорт Града Пожаревца утврдила је Предлог коначне листе за 

финансирање годишњих програма у области спорта на подручју града Пожаревца у 2023. 

години број 011-66-134/2022-2 од 26.12.2022. године. Градско веће Града Пожаревца 

донело је Решење број 09-06-205/2022-1 од 29.12.2022. године, којим се усваја Предлог 

коначне листе. У складу са наведеним Решењем, Градоначелник Града Пожаревца је са 
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корисницима средстава закључивао појединачне Уговоре о финансирању годишњих 

програма редовних такмичарских активности у области спорта. 

На основу годишњих програма спортских организација извршени су расходи у 2023. 

години у укупном износу од 153.507 хиљада динара. 

Комисија за спорт Града Пожаревца расписала је дана 14. фебруара 2023. године 

Јавни позив за финансирање посебних програма из области спорта у 2023. години. 

Градоначелник Града Пожаревца је са корисницима средстава закључивао појединачне 

Уговоре о финансирању посебних програма у области спорта у 2023. години. У 2023. 

години, Град Пожаревац извршио је расходе у укупном износу од 3.135 хиљада динара 

за финансирање посебних програма из области спорта. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер је:  

- Градска управа неправилно евидентирала обавезе за чланарине за Сталну 

конференцију градова и општина на групи 252000 – Обавезе према добављачима уместо 

на групи 245000 – Обавезе за остале расходе, што није у складу са чланом 12 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 
 

 

Откривене неправилности:  

- Градска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расходе у укупном 

износу од 3.403 хиљаде динара и то: за чланарину Регионалној развојној агенција 

„Браничево - Подунавље“ д.о.о, Пожаревац у износу од 2.795 хиљада динара и за 

учешће у отпати дуга, по уговору који је Град закључио са Регионалном развојном 

агенцијом у износу од 608 хиљада динара на групи 481000 – Дотације невладиним 

организацијама, уместо на групи 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском 

систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

- Градска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала расходе у износу 

од 1.288 хиљада динара на групи 481000 – Дотације невладиним организацијама, за 

доделу подстицајних средстава у циљу спровођења мера подршке пољопривредне 

политике и политике руралног развоја Града Пожаревца, уместо на групи 454000 – 

Субвенције приватним предузећима, што није у складу са чланом 29 Закона о 

буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама постоји ризик да финансијски 

извештаји неће бити истинити и објективни. 
 

Препорука број 16: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за чланарину и 

учешће у отплати дуга Регионалној развојној агенцији и доделу подстицајних 

средстава за развој пољопривреде планирају, евидентирају и исказују у складу са 

прописаном економском класификацијом расхода и издатака.  

 

2.3.1.4.18. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи синтетички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
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Табела број 25: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                                  (у хиљадама динара) 

Редни 

број 

Буџетски 

корисник 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа 

Града Пожаревца 
85.000 86.265 86.143 38.345 44 45 

Укупно корисници (1-1) 85.000 86.265 86.143 38.345 44 45 

Укупно Град - група 483000 85.663 86.918 86.442 38.644 44 45 
 

На овој групи су исказани расходи у износу од 86.442 хиљаде динара од чега из 

буџета Града у износу од 49.412 хиљада динара и из осталих извора у износу од 37.030 

хиљада динара. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказани су расходи у износу од 86.143 хиљаде динара од чега из буџета Града у 

износу од 49.114 хиљада динара и из осталих извора у износу од 37.029 хиљада динара. 

Синтетички конто 483100 - Новчане казне и пенали по решењу судова. Исказани 

су расходи у укупном износу од 86.143 хиљаде динара. 

Извршен је расход у износу од 722 хиљадe динара по основу Пресуде Апелационог 

суда у Крагујевцу број 1927/23 од 19.7.2023. године којом се потврђује пресуда Основног 

суда у Пожаревцу број 37П. 1334/2020 од 30.3.2023. године и обавезује се тужени Град 

Пожаревац да исплати тужиоцу за накнаде штете услед напада пса луталице укупан 

износ од 680 хиљада динара и то: на име накнаде нематеријалне штете за претрпљени 

физички бол износ од 230 хиљада динара, за претрпљени страх износ од 200 хиљада 

динара, за претрпљене душевне болове због умањења животне активности износ од 150 

хиљада динара и на име душевног бола због наружености износ од 100 хиљада динара и 

затезну камату у износу од 42 хиљаде динара.  

Извршен је расход у износу од 64.369 хиљада динара по Решењу Врховног 

касационог суда број Рев 4690/2022 од 29.3.2023. године, по којем је Град Пожаревац 

дужан да исплати накнаду за експроприсане непокретности (земљиште) у укупном 

износу од 38.901 хиљаде динара, законску затезну камату на главни дуг у укупном износу 

од 24.283 хиљаде динара, трошкове поступка у укупном износу од 964 хиљаде динара и 

затезну камату на трошкове поступка у укупном износу од 220 хиљада динара.  

Основни суд у Пожаревцу је донео Решење број 52 P1. 7/2019 од 3.10.2019. године, 

којом се обавезује Град Пожаревац да за четворо тужиоца плати накнаду за одузето 

изграђено грађевинско земљиште у једнаким тромесечним ратама у року од 10 година са 

грејс периодом од 1 године од дана правоснажности одлуке. Узоркован је расход у 

износу од 1.324 хиљаде динара, који се односи на главни дуг ради исплате тромесечне 

рате. У 2023. години извршен је расход на име накнаде за одузето изграђено грађевинско 

земљиште у износу од 5.274 хиљада динара за четири тромесечне рате 

На основу Пресуде Привредног Апелационог суда број 2 Пж 11620/21 од 

12.10.2023. године извршен је расход у износу од 3.318 хиљада динара. Град Пожаревац 

је дужан да исплати тужиоцу „Јовић – градња“ д.о.о Пожаревац износ од 2.943 хиљаде 

динара на име накнаде који је тужилац фактурисао туженом по окончаној ситуацији број 

1/19-1 од 5.5.2020. године и Уговору о одржавању мостова и других грађевинских 

објеката на путевима, број 404-378/19-015 од 4.4.2019. године. Трошкови парничног 

поступка износе 375 хиљада динара. 
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 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

Откривене неправилности:  

- Неправилно је планиран, евидентиран и исказан расход на групи конта 483000 - 

Новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 680 хиљада динара за накнаде 

штете услед напада пса луталице на основу Пресуде Апелационог суда у Крагујевцу 

број Гж-1972/23 од 19.7.2023. године, уместо на групи конта 485000 – Накнада штете 

за повреде или штету нанету од стране државних органа, што није у складу са чланом 

29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

14 Правилникa о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

- Неправилно је планиран, евидентиран и исказан расход на групи конта 483000 – 

Новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 2.943 хиљаде динара за радове 

на одржавању мостова и других грађевинских објеката на путевима на основу Пресуде 

Привредног Апелационог суда број 2 Пж 11620/21 од 12.10.2023. године, уместо на 

групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чланом 29 

Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

14 Правилникa о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

- Неправилно је планиран, евидентиран и исказан расход на групи конта 483000 - 

Новчане казне и пенали по решењу судова у укупном износу од 44.175 хиљаде динара, 

уместо на групи конта 541000 – Земљиште, и то: 

- у износу од 38.901 хиљаде динара на основу Решења Врховног касационог суда број 

Рев 4690/2022 од 29.3.2023. године ради исплате накнаде за експроприсане 

непокретности (земљиште) и  

- у износу од 5.274 хиљаде динара на основу Решења Основног суда у Пожаревцу број 

52 P1. 7/2019 од 3.10.2019. године ради исплате накнаде за одузето изграђено 

грађевинско земљиште, што није у складу са чланом 29 Закона о буџетском систему, 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14 Правилникa о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик:   

- Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

објективни и истинити. 
 

Препорука број 17: Препоручујемо одговорним лицима да расходе по пресуди суда 

на име накнаде штете услед напада пса луталице, накнаде за експроприсане 

непокретности, накнаде за неисплаћене окончане ситуације за радове на одржавању 

грађевинских објеката планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном 

економском класификацијом расхода и издатака. 
 

2.3.1.4.19. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних                          

органа, група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
 

Табела број 26: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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1 
Градска управа Града 

Пожаревца  
5.800 5.800 5.448 6.128 106 112 

Укупно Град- група 485000 5.800 5.800 5.448 6.128 106 112 
 

 На групи 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа је исказан расход од 5.448 хиљада динара код Градске управе.   

 Расход није ревидиран, али је у поступку ревизије утврђено да је овај расход мање 

исказан за расходе неправилно евидентиране и исказане на групи конта 483000 – Новчане 

казне и пенали по решењу судова. 
 

2.3.1.5. Издаци за нефинансијску имовину 
 

Издаци за нефинансијску имовину садрже: основна средства, залихе, драгоцености, 

природну имовину и нефинансијску имовину која се финансира из средстава за 

реализацију националног инвестиционог плана. 

 

 
Дијаграм број 3: Структура исказаних издатака                                                             (у хиљадама динара) 

 

2.3.1.5.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: куповина 

зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и 

пројектно планирање. 
 

Табела број 27: Зграде и грађевински објекти                                                                                       (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа 

Града Пожаревца 
887.360 886.097 482.217 544.885 61            113               

Укупно корисници (1-1) 887.360 886.097 482.217 544.885 61 113 

Укупно Град - група 511000 900.897 898.054 494.106 556.774 62 113 
 

Исказани су издаци у износу од 494.106 хиљада динара, од чега износ од 10.000 

хиљада динара из буџета Републике, 85.656 хиљадa динара из буџета Града, 27.547 

хиљада динара из донација и помоћи и 370.903 хиљадe динара из осталих извора.  
 

510000 Основна 

средства; 582.062

520000 Залихе; 

3.716 540000 Природна 

имовина; 2.608
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 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

1) Градска управа Града Пожаревца  

Исказан је издатак у износу од 482.217 хиљада динара и то за: куповину зграда и 

објеката у износу од 15.110 хиљада динара, изградњу зграда и објеката у износу од 

152.366 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у износу од 294.667 

хиљада динара и пројектно планирање у износу од 20.074 хиљадe динара. 

Синтетички конто 511100 – Куповина зграда и објеката. Исказан је издатак у 

износу од 15.110 хиљада динара из осталих извора, за куповину непокретности - Клуб 

војске у Пожаревцу, по Уговору о преносу права јавне својине Републике Србије који је 

Град је закључио са Републичком дирекцијом за имовину Републике Србије, на основу 

Закључка Владе Републике Србије. 

Синтетички конто 511200 – Изградња зграда и објеката. Исказан је издатак у 

износу од 152.366 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо трансакције у 

укупном износу од 86.368 хиљада динара. У узоркованој документацији издаци се односе 

на: асфалтирање улице, постављање хоризонталне и вертикалне саобраћајне 

сигнализације, радове на прикључењу на јавну водоводну мрежу, извођење радова на 

заштити површинских вода од загађења Брежанског канала, извођење радова на 

изградњи фекалне канализације, изградњи дечјих игралишта у месним заједницама и 

пренос средстава Електродистрибуцији Србије д.о.о Београд. 

Електродистрибуција Србије д.о.о, Београд као инвеститор, Град Пожаревац и 

Концерн Бамби а.д. Пожаревац као странке у уговору закључили су Оквирни уговор о 

измештању електроенергетских објеката, број 011-404-188/23 од 4.4.2023. године. 

Предмет уговора је изградња нових електроенергетских објеката за потребе измештања 

постојећих у власништву Електродистрибуција Србије д.о.о и реконструкција постојеће 

трафо станице ради повезивања са новом трафостаницом, у циљу побољшања напајања 

електричном енергијом индустријске зоне и потрошача на ширем подручју Града 

Пожаревца. Чланом 2 Оквирног уговора је утврђено, између осталог, да Град Пожаревац 

сноси трошкове у висини од 46.722 хиљаде динара, странка Концерн Бамби а.д. у износу 

од 8.315 хиљада динара и Електродистрибуција Србије д.о.о. у износу од 73.413 хиљада 

динара. Чланом 3 је утврђено да ће изграђени електроенергетски објекти бити основно 

средство инвеститора и да ће након изградње бити укњижени у јавним књигама о 

евиденцији непокетности са земљиштем испод и око објекта на име 

Електродистрибуције Србије д.о.о. Град је уговорене обавезе извршио на основу 

наведеног Оквирног уговора, тако што је дана 7.6.2023. године извршио уплату у износу 

од 20.000 хиљада динара и дана 15.12.2023. године уплату од 26.722 хиљаде динара.  

Синтетички конто 511300 – Капитално одржавање зграда и објеката. Исказан је 

издатак у износу од 294.667 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо 

трансакције у укупном износу од 85.940 хиљада динара. У узоркованој документацији 

издаци се односе на: санација крова и фасаде на згради МЗ Кличевац, санацији и 

адаптацији крова на објекту која се налази у кругу бивше фабрике шећера, извођење 

радова на изради декоративног осветљења фасаде објекта „Старог начелства“ у 

Пожаревцу, инвестиционо одржавање санитарног чвора објекта „Старог начелства“, 

радове на адаптацији и санацији пословног простора у јавној својини Града Пожаревца 

за потребе Центра за социјални рад, извођење радова на санацији, ревитализацији и 

рестаурацији Музеја културне историје Пожаревац, за извођење радова на санацији 

крова и плафона Дома културе у Ћириковцу, санацији и адаптацији објекта Дома здравља 

у Градској општини Костолац, који је јавна својина Града, радове на поплочавању и 

санацији тротоара и бициклистичких стаза, постављање жичане ограде у Индустијској 

зони, радове на реконструкцији постојећих базена, радове на реконструкцији трибина на 

терену за мали фудбал у МЗ Бубушинац. 
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Синтетички конто 511400 – Пројектно планирање. Исказан је издатак у износу од 

20.074 хиљаде динара. У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном 

износу од 8.874 хиљаде динара. У узоркованој документацији издаци се односе на: 

израду пројектне документације за изградњу затвореног базена у Пожаревцу и израду 

Плана генералне регулације. 
 

Откривена неправилност: Градска управа Града Пожаревца је неправилно 

планирала, евидентирала и исказала расходе у укупном износу од 46.722 хиљаде 

динара на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти за пренос средстава  

Електродистрибуцији Србије д.о.о. за изградњу нових електроенергетских објеката и 

измештања постојећих, који нису својина Града, уместо на групи конта 451000 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, што није у складу 

са чланом 29 Закона о буџетском систему, чланом 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Истовремено је, у истом износу више исказана 

нефинансијска имовина у припреми у износу од 26.722 хиљаде динара и аванси за 

нефинансијску имовину у узносу од 20.000 хиљада динара у активи и нефинансијска 

имовина у сталним средствима у пасиви у укупном износу од 46.722 хиљаде динара. 
 

Ризик: Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на погрешним 

економским класификацијама, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити 

истинити и објективни. 
 

Препорука број 18: Препоручујемо одговорним лицима да расходе за дотације и 

трансфере планирају, евидентирају и исказују у складу са прописаном економском 

класификацијом расхода и издатака. 
 

2.3.1.5.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 – Машине и опрема обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне средине 

и науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу и спорт, 

опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, моторна, 

непокретна и немоторна опрема. 
 

Табела број 28: Машине и опрема                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
72.416 76.095 63.445 63.445 83 100 

2 

Туристичка 

организација Града 

Пожаревца 

203 203 196 4.873 2.400 2.486 

Укупно корисници (1-2) 72.619 76.298 63.641 68.318 90 107 

Укупно Град- група 512000 91.361 96.172 83.033 87.710 91 106 
 

Исказани су издаци у износу од 83.033 хиљаде динара и то из буџета Републике у 

износу од 2.017 хиљада динара, из буџета Града у износу од 40.983 хиљаде динара и из  

осталих извора у износу од 40.033 хиљаде динара.  
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1) Градска управа Града Пожаревца 

Исказан је издатак у износу од 63.445 хиљада динара од којих за: административну 

опрему у износу од 8.740 хиљада динара, медицинску и лабораторијска опрема у износу 

од 2.392 хиљаде динара, опрему за јавну безбедност у износу од 25.372 хиљаде динара и 

опрему за производњу, моторна, непокретна и немоторна опрема у износу од 26.941 

хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковали смо трансакције у укупном износу од 20.933 

хиљада динара. У узоркованој документацији издаци се односе на: набавку рачунарске 

опреме за потребе Града Пожаревца, испоруку и уградњу опреме за саобраћај- 

хоризонтална и вертикална сигнализација у сеоском насељу Баре, набавку и монтажу 

канделаберске расвете у улици Табачка чаршија и за набавку и уградњу мобилијара у 

улици Табачка чаршија у Пожаревцу. 

На основу ревизије узорковане документације, на субаналитичким контима у 

оквиру групе 512000 – Машине и опрема, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
 

2.3.1.5.3. Земљиште, група 541000 
 

 Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта за набавку земљишта. 
 

Табела број 29: Земљиште                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа 

Града Пожаревца 
2.608 2.608 2.608 46.783 1.794 1.794 

Укупно Град- група 541000 2.608 2.608 2.608 46.783 1.794 1.794 
 

 На групи 541000 - Земљиште је исказан расход од 2.608 хиљада динара код 

Градске управе.   

 Расход није ревидиран, али је у поступку ревизије утврђено да је овај расход мање 

исказан за расходе неправилно евидентиране и исказане на групи конта 483000 – Новчане 

казне и пенали по решењу судова. 
 

2.3.1.6. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 
 

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине садржи категорије: 

отплата главнице и набавка финансијске имовине. 
 

2.3.1.6.1. Набавка домаће финансијске имовине, група 621000  
 

Група 621000 – Набавка домаће финансијске имовине садржи синтетичка конта на 

којима се књижи набавка домаћих хартија од вредности, изузев акција, кредити осталим 

нивоима власти, кредити домаћим јавним финансијским институцијама, кредити 

домаћим пословним банкама, кредити домаћим нефинансијским јавним институцијама, 

кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, кредити невладиним 

организацијама у земљи, кредити домаћим нефинансијским приватним предузећима и 

набавка домаћих акција и осталог капитала.  
 

Табела број 30: Набавка домаће финансијске имовине                                                                         (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Градска управа Града 

Пожаревца 
214.275 214.275 102.424 0 0 0 



 

 

 

 

 89 

 

 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

Укупно Град- група 621000 214.275 214.275 102.424 0 0 0 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 102.424 хиљаде динара, од чега 2.099 

хиљаде динара из буџета Града и 100.325 хиљада динара из осталих извора. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца 
 

Исказани су издаци за набавку домаће финансијске имовине у износу од 102.424 

хиљаде динара за набавку домаћих акција и осталог капитала. 

На основу поднетих захтева за плаћање ЈП „Топлификација“ и ЈКП „Водовод и 

канализација“, приложених рачуна, ситуација и уговора о коришћењу средстава 

буџетског фонда за заштиту животне средине Града Пожаревца које је Градска управа и 

закључивала са наведеним јавним и јавно комуналним предузећем извршен је издатак у 

износу од 102.424 хиљаде динара, као улагање Града Пожаревца у капитал предузећа 

које обављају делатност од општег интереса, и то:  

- ЈП „Топлификација“ у укупном износу од 41.561 хиљаде динара за радове на 

изградњи дистрибутивне мреже и прикључног топловода на локацији топлопредајне 

станице Немање Томића 18 и радове на изградњи дистрибутивне мреже и топлопредајне 

станице на локацији Војске Југославије 114  

- ЈКП „Водовод и канализација“ у укупном износу од 60.863 хиљаде динара за 

радове на реконстукцији постојеће канализационе мреже на територији Града, за 

изградњу четири дубока бунара на локацији „Меминац“ и водоизворишта „Кључ“, за 

радове на заштити површинских вода од загађења Брежанског канала - Изградња друге 

Б фазе Јужног слива кишне канализације, радове не контроли и испитивању изворишта 

површинских вода на горњем Костолачком острву (Јагодица) и на територији села 

Пољана и за услугу израде услуге Плана детаљне регулације са пратећом 

документацијом водоизворишта Јагодица ради будуће изградње водоизворишта 

„Јагодица“. 

Откривена неправилност: Неправилно је планиран, извршен, евидентиран и исказан 

издатак у износу од 102.424 хиљаде динара на групи 621000 – Набавка домаће 

финансијске имовине за радове на изградњи дистрибутивне топловодне мреже и 

радове на реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже као улагање 

Града Пожаревца у капитал јавних предузећа и то: ЈКП „Водовод и канализација“ у 

износу од 60.863 хиљаде динара и ЈП „Топлификација“ у износу од 41.561 хиљаде 

динара, уместо на групи 511000 – Зграде и грађевински објекти, јер су мреже у јавној 

својини, сходно члану 11 став 3 Закона о јавној својини, а улагање јединице локалне 

самоуправе у капитал јавних предузећа може бити у право својине на стварима у јавној 

својини, изузев мрежа које могу бити искључиво у јавној својини, како је прописано 

чланом 42 став 1 тачка 3 Закона о јавној својини, што није у складу са чланом 29 Закона 

о буџетском систему, чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се настави са неправилним планирањем и извршавањем издатака за 

радове на реконструкцији и изградњи водоводне и канализационе мреже, као улагање 

Града Пожаревца у капитал јавних предузећа која обављају делатност од општег 

интереса, постоји ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
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Препорука број 19: Препоручујемо одговорним лицима да издатке за радове на 

реконструкцији и изградњи водоводне, канализационе и топловодне мреже планирају, 

извршавају, евидентирају и исказују на одговарајућој економској класификацији. 
 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години:  
 

Табела број 31:  Биланс прихода и расхода                                                                                              (у хиљадама динара)    

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
3.688.621 4.162.593 4.162.593 -     

700000 Текући приходи 3.600.233 4.135.963 4.137.433 1.740 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 1.957.432 2.233.574 2.233.574 - 

712000 Порез на фонд зарада 0 29 29 - 

713000 Порез на имовину 537.540 540.307 540.307 - 

714000 Порез на добра и услуге 251.977 351.560 351.560 - 

716000 Други порези 47.971 42.749 42.749 - 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 10.040 0 0 - 

733000 Трансфери од других нивоа власти 188.045 246.267 246.267 -                        

741000 Приходи од имовине 306.272 457.141 457.141 -                    

742000 Приходи од продаје добара и услуга 137.539 146.082 148.518 2.436     

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 43.244 41.922 41.922 - 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

.лица 
43.074 39.207 39.207 - 

745000 Мешовити и неодређени приходи 74.863 35.165 27.868 -7.297 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.236 1.632 1.632      - 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
- 58 6.659 6.601 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 88.388 26.900 25.160 -1.740 

811000 Примања од продаје непокретности 18.620 11.919 7.877 -4.042     

812000 Примања од продаје покретне имовине 10 493 493 - 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 11.635 5.825 5.825 - 

841000 Примања од продаје земљишта 58.123 8.663 10.965 2.302 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
3.777.879 4.404.779 4.507.203 102.424 

400000 Текући расходи 3.241.669 3.816.393 3.807.297 -9.096 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 658.821 730.865 730.865 - 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 106.405 110.727 110.727 - 

413000 Накнаде у  натури 5.558 5.848 5.848 - 

414000 Социјална давања запосленима 34.212 39.349 39.349 - 

415000 Накнаде трошкова за запослене 14.174 16.206 16.206 - 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 14.028 12.387 12.387 - 

421000  Стални трошкови 371.020 447.409 434.656 -12.753 

422000 Трошкови путовања 5.579 6.933 6.933 - 

423000 Услуге по уговору 226.577 281.099 287.971 6.872 

424000 Специјализоване услуге 276.369 302.413 326.832 24.419 

425000 Текуће поправке и одржавање 259.406 371.970 357.216 -14.754 

426000 Материјал 114.409 138.278 129.817 -8.461 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

орган. 
48.736 55.237 

101.339 46.102 

454000 Субвенције приватним предузећима 53.315 74.429 75.717 1.288 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 586.764 591.664 591.664 - 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
10.000 9.426 

9.426 - 

465000 Остале дотације и трансфери 29.499 14.935 14.935 - 
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472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 190.837 260.560 260.560 - 

481000  Дотације невладиним организацијама 203.098 249.508 244.817 -4.691 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 7.619 5.260 5.260 - 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 20.021 86.442 38.644 -47.798 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
5.222 5.448 

6.128 680 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 536.210 588.386 699.906 111.520 

511000 Зграде и грађевински објекти 448.743 494.106 556.774 62.668 

512000 Машине и опрема 64.061 83.033 87.710 4.677 

515000 Нематеријална имовина 6.449 4.923 4.923 - 

523000 Залихе робе за даљу продају 7.409 3.716 3.716 - 

541000  Земљиште 9.548 2.608 46.783 44.175 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Мањак прихода и примања-буџетски дефицит 89.258 242.186 344.610 102.424 

 Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања  
656.093 702.734 702.734 - 

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

655.260 702.734 702.316 - 

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

500  0 0 - 

 

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћени за покриће 

расхода и издатака текуће године 

333 418 418 - 

 Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
15.600 2.099 - -2.099 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 

по кредитима 

- - - - 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

15.600 2.099 - -2.099 

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  551.235 458.449 358.124 100.325 

 Део вишка прихода и примања наменских 

опредељен за наредну годину 
136.529 114.815   

 Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
414.706 343.634   

 

 2.3.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2023. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 4.135.693 хиљаде динара и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 26.900 хиљаде динара, што укупно износи 4.162.593 хиљаде динара. У 

поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине остварени у износу од 3.688.621 хиљада динара, утврђено 

увећање за 473.972 хиљаде динара или за 12,85%. 

 У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2023. године 

до 31. децембра 2023. године – Образац 2 утврђене су неправилности у укупном износу 

од 11.339 хиљада динара и то: приходи и примања у консолидованим финансијским 

извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије од 11.339 хиљада динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 11.339 хиљада динара, чији се ефекти нису одразили на коначан 

резултат пословања Града Пожаревца за 2023. годину.  
 

2.3.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2023. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 3.816.393 хиљаде динара, издаци за нефинансијску имовину извршени су у 
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износу од 588.386 хиљада динара, што укупно износи 4.404.779 хиљада динара. У 

поређењу са претходном годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 3.777.879 хиљада динара, утврђено је увећање за 626.900 

хиљаде динара или за 16,59%. 

 У консолидованом Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара 2023. године 

до 31. децембра 2023. године – Образац 2 утврђене су неправилности у укупном износу 

од 305.571 хиљадe динара и то: расходи и издаци у консолидованим финансијским 

извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије од 305.571 хиљадe динара и (2) у мањем износу од износа утврђеног налазом 

ревизије у износу од 305.571 хиљадe динара, чији се ефекти нису одразили на коначан 

резултат пословања Града Пожаревца за 2023. годину.  
 

2.3.2.3. Резултат пословања  
 

У Билансу прихода и расхода Града Пожаревца, у периоду од 1.1.2023. године до 

31.12.2023. године исказан је вишак прихода и примања- суфицит у износу од 458.449 

хиљада динара.  

Град Пожаревац исказао је буџетски дефицит у износу од 242.186 хиљада динара. 

Буџетски дефицит коригован је за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 702.316 хиљаде динара, за износ приватизационих примања и примања од отплате 

датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 418 

хиљада динара и за утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине у износу од 2.099 хиљада 

динара, тако да је остварен вишак прихода и примања – суфицит у износу од 458.449 

хиљада динара, који је опредељен као део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину у износу од 114.815 хиљада динара и као нераспоређени 

део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у износу од 343.634 хиљаде 

динара.  

Откривена неправилност: Град Пожаревац је у Билансу прихода и расхода – 

Образац 2 више исказао вишак прихода и примања - суфицит у износу од 100.325 

хиљада динара јер: 

1) мање је исказан мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 102.424 

хиљаде динара, услед неправилног евидентирања издатака за радове на изградњи 

дистрибутивне топловодне мреже и радове на реконструкцији и изградњи водоводне 

и канализационе мреже на контима издатака за набавку домаће финансијске имовине 

(621000), уместо као издатке за зграде и грађевинске објекте (конто 511000) и 

2) више су исказана утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине у износу од 2.099 хиљада 

динара. 

Наведено није у складу са чланом 7 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик: Уколико се настави са неправилним утврђивањем и исказивањем вишка 

прихода и примања – суфицита, постоји ризик да резултат пословања неће бити 

правилно обрачунат и да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.   
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2.3.3. Биланс стања 
 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 3 Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се саставља.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Града Пожаревца 

са стањем на дан 31.12.2023. године. 
 

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

Чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству прописано је да се 

усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији корисника 

буџетских средстава са стварним стањем које се уређује пописом врши на крају буџетске 

године, са стањем на дан 31. децембра текуће године. Ставом 6 наведеног члана Уредбе 

прописано је да се начин и рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања 

са стварним стањем обављају у складу са Правилником којим се уређују начин и рокови 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Попис регулишу следећи прописи: Уредба о буџетском рачуноводству, Уредба о 

евиденцији непокретности у јавној својини, Правилник о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем59 као и интерни општи акти 

које доносе буџетски корисници. 
 

1) Градска управа Града Пожаревца  

Градско веће Града Пожаревца донело је Правилник о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3 од 11.1.2019. године.  

Начелник Градске управе је донео Одлуку о годишњем попису и образовању 

комисија за попис имовине и обавеза број 01-404-683/2023 од 24.11.2023. године и 

Упутство о организацији и рачуноводственом обухватању годишњег пописа имовине и 

обавеза за 2023. годину број 01-404-683/2023-1 од 24.11.2023. године.  

Начелник Градске управе је дана 24.11.2023. године образовао пописне комисије 

доношењем Решења о именовању Комисије за попис обавеза за 2023. годину број 01-404-

683/2023-3, Решења о именовању Комисије за попис опреме за 2023. годину број 01-404-

683/2023-4, Решења о именовању Комисије за попис непокретне имовине за 2023. годину 

број 01-404-683/2023-5, Решења о именовању Комисије за попис финансијске имовине 

за 2023. годину број 01-404-683/2023-6 и Решења о именовању Комисије за попис 

инвестиција за 2023. годину број 01-404-683/2023-7. Наведена Решења су дана 

29.11.2023. године предата интерном ревизору.  

Комисије за попис су донеле Планове рада након прописаног рока, и то: Комисија 

за попис обавеза дана 14.12.2023. године, Комисија за попис опреме дана 20.12.2023. 

                                                 
59 „Сл. гласник РС“, бр. 33/2015 и 101/2018 

Препорука број 20: Препоручујемо одговорним да у консолидованом Билансу 

прихода и расхода – Образац 2 правилно утврђују и исказују вишак прихода и 

примања – суфицит. 
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године, Комисија за попис непокретне имовине без датума доношења, Комисија за попис 

финансијске имовине дана 10.12.2023. године и Комисија за попис инвестиција дана 

14.12.2023. године. 

Комисије за попис обавеза је сачинила Извештај Комисије за попис обавеза број 

01-404-683/2023-3-2 од 6.2.2024. године, о извршеном попису обавеза код Градске 

управе, Скупштине, Градоначелника и Градског већа. Извештајем су дате укупне обавезе 

по сваком од директних корисника код којих је вршен попис.  

Комисије за попис опреме је сачинила Извештај Комисије за попис опреме број 01-

404-683/2023-4/1 од 23.1.2024. године. Извештај не садржи исказане вредности стварног 

стања пописане опреме, већ само опис места и врсте опреме која је пописана. Попис 

опреме је извршен на начин да је пописна комисија преузела податке из књиговодствене 

евиденције и исте уписала као количине у пописне листе. Пописне листе основних 

средстава не садрже стање по попису и нису потписане од стране руковаоца имовином, 

одговорног лица. 

Комисије за попис непокретне имовине је сачинила Извештај о попису непокретне 

имовине за 2023. годину број 01-404-683/2023-5 од 19.1.2024. године. Комисије за попис 

непокретне имовине није извршила свеобухватни натурални попис нефинансијске 

имовине. Попис непокретне имовине (грађевинског и пољопривредног земљишта, 

станова, пословног простора и осталих објеката) је извршен на начин да је пописна 

комисија преузела податке из књиговодствене евиденције и исте уписала као количине у 

пописне листе. Пописне листе основних средстава не садрже стање по попису и нису 

потписане од стране руковаоца имовином, одговорног лица и чланова пописне комисије. 

Комисије за попис финансијске имовине је сачинила Извештај Комисије за попис 

финансијске имовине за 2023. годину број 01-404-683/2023-6 од 14.2.2024. године. 

Комисија није извршила попис меница, примљених као финансијско обезбеђење у 

поступцима за реализацију уговора, у укупном износу од 473.058 хиљада динара.  

Комисије за попис инвестиција је сачинила Извештај Комисије за попис 

инвестиција у 2023. години број 01-404-683/2023-7 од 23.1.2024. године. На основу 

достављене књиговодствене документације, Комисија је утврдила износе инвестиција у 

припреми, завршених инвестиција, попис аванса и аванса за друге објекте.  

Централна пописна комисија је за 2023. годину сачинила Збирни извештај број 01-

404-683/2023-2-1 од 25.2.2024. године. Збирним извештајем су обухваћени подаци о 

извршеном попису, које су у својим извештајима поднеле Комисије за попис.  

Заменица начелник Градске управе Града Пожаревца је усвојила Збирни извештај, 

доносећи Одлуку број 01- 404-683/2023-8 од 27.2.2024. године.    

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послала Градска управа Града Пожаревца. Од укупно 32 послатих 

захтева за конфирмацијом стања, достављено је 19 конфирмација. 
 

Табела број 32: Преглед Добављача Градске управе Града Пожаревца                              (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Градске 

управе 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. СЗВР “Вулкан плус“ 90 90 0 

2. „Добергард плус“ доо 0 305 305 

3. Ветеринарски специјалистички институт  257 257 0 

4. ЈП „Пошта Србије“ 388 388 0 

5. ЈКП „Водовод и канализација“ 468 693 225 

6. „Развојно иновациони систем“ доо 46 46 0 

7. Таурунум обезбеђење доо 895 895 0 

8. „ММС Гроуп“ доо 346 346 0 
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9. „Оптипринт рент“ доо 12 12 0 

10. Републичка дирекција за имовину Републике Србије 60.441 60.441 0 

11. Омладинска задруга „Сат“ 81 81 0 

12. Завод за јавно здрављe Пожаревац 75 75 0 

13. Инфраструктура Железнице Србије а.д. 3.665 55 3.610 

14. „Оптипринт рент“ доо 12 12 0 

15. „Мобилитас“ доо 6.207 6.109 98 

16. „GSM & PC shop“ доо 87 78 9 

17. ЈП „Топлификација“ 529 456 73 

18. „Развојно иновациони систем“ доо 46 46 0 

19. „Телеком Србија“ а.д. 445 449 4 

Укупно 4.324 
 

Откривене неправилности: 

- Правилник о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 

09-06-3/2019-3, који је донело Градско веће, није усклађен са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем у делу 

да није утврђено да се актом о образовању пописне комисије одређују заменик 

председника и заменици чланова, што није у складу са чланом 6 став 2.  

- Комисија за попис обавеза, Комисија за попис опреме, Комисија за попис непокретне 

имовине и Комисија за попис инвестиција су донеле планове рада након 10. децембра 

текуће године, што није у складу са чланом 8 став 4 Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3.  

- Комисија за попис опреме није извршила свеобухватни натурални попис опреме већ 

је преузела податке из књиговодствене евиденције, тако да стварна количина имовине 

није утврђена бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, што није у складу 

са чланом 20 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем број 09-06-3/2019-3.  

- Комисија за попис непокретне имовине није извршила свеобухватни натурални 

попис нефинансијске имовине. Попис пословног простора, станова, земљишта и 

осталих објеката је извршен на начин да је пописна комисија преузела податке из 

књиговодствене евиденције, тако да стварна количина имовине није утврђена 

бројањем, мерењем, проценом и сличним поступцима, што није у складу са чланом 20 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 

09-06-3/2019-3.  

- Пописне листе за попис непокретности нису потписане од стране руковаоца 

имовином, одговорног лица и чланова пописне комисије, што није у складу са чланом 

14 став 9 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем број 09-06-3/2019-3.   

- Пописне листе за попис опреме нису потписане од стране руковаоца имовином и 

одговорног лица, што није у складу са чланом 14 став 9 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3.    

- Комисија за попис опреме је сачинила Извештај број 01-404-683/2023-4/1, Комисија 

за попис непокретне имовине је сачинила Извештај број 01-404-683/2023-5 и   
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Комисија за попис инвестиција је сачинила Извештај број 01-404-683/2023-7, који не 

садрже стварно стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика, што 

није у складу са чланом 20 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем број 09-06-3/2019-3. 

- Комисија за попис финансијске имовине није извршила попис меница, примљених  

као финансијско обезбеђење у поступцима за реализацију уговора, у укупном износу 

од 473.058 хиљада динара, што није у складу са чланом 15 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3.    

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у најмањем износу од 4.324 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 21: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) усагласе интерни акт 

са важећим прописима; (2) пописне комисије доносе план рада у прописаном року; (3) 

врше свеобухватни натурални попис имовине без преузимања података из 

књиговодства; (4) пописне листе садрже све прописане елементе; (5) извештај о попису 

садржи све прописане елементе; (6) врше попис примљених финансијских гаранција и 

годишњи попис имовине и обавеза врше на прописани начин и (7) редовно врше 

усаглашавање стања обавеза и потраживања са својим повериоцима и дужницима. 
 

2) Градско правобранилаштво   

Градски правобранилац је образовао пописну комисију доношењем Решења о 

попису и образовању комисије за попис ЈП. Бр. 164/23 од 29.12.2023. године.  

Решењем о попису и образовању комисије за попис образована је Комисија за 

попис, којим су именовани председник комисије и два члана али нису именовани 

заменик председника комисије и заменици чланова комисије. Комисија за попис имовине 

и обавеза код Градског правобранилаштва није донела план рада.  

Комисија за попис имовине и обавеза је дана 30.12.2023. године сачинила Извештај 

о извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2023. године ЈП. Бр. 165/23. Градски 

правобранилац је дана 30.12.2023. године донео Решење о усвајању Извештаја о попису 

имовине и обавеза ЈП. Бр. 166/23.  
 

Откривене неправилности: 

- Градски правобранилац је образовао комисију за попис Решењем о попису и 

образовању комисије за попис ЈП. Бр. 164/23 од 29.12.2023. године, односно након 

прописаног рока, што није у складу са чланом 6 став 1 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3. 

- Градски правобранилац је образовао комисију за попис Решењем о попису и 

образовању комисије за попис ЈП. Бр. 164/23 од 29.12.2023. године, којим нису 

именовани заменик председника комисије и заменици чланова комисије, што није у 

складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 
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обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис коју је образовао Градски правобранилац није донела план рада, 

што није у складу са чланом 8 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3. 

- Комисија за попис имовине и обавеза Градског правобранилаштва је сачинила 

Извештај о извршеном попису имовине и обавеза на дан 31.12.2023. године ЈП. Бр. 

165/23 од 30.12.2023. године, односно није извршен попис са стањем на дан 31.12.2023. 

године, што није у складу са чланом 4 став 2 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 22: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) решење о вршењу 

попису и образовању комисије доноси у прописаном року; (2) актом о образовању 

комисије за попис именују заменике председника комисије и заменике чланова 

комисије; (3) пописне комисије доносе план рада у прописаном року и (4) извештај о 

извршеном попису сачињавају у прописаном року.  
 

3) Месне заједнице 

Град Пожаревац у свом саставу има 33 месне заједнице.  

Привремени Савети, свих 33 месних заједница, су донели Одлуке о годишњем 

попису и образовању комисије за попис имовине, потраживања и обавеза. Код 18 месних 

заједница су Одлуке о годишњем попису и образовању комисије за попис имовине, 

потраживања и обавеза донете након прописаног рока. 

Привремени Савети месних заједница су донели Одлуке о усвајању извештаја о 

попису имовине, потраживања и обавеза. 
 

Откривене неправилности: 

- Месне заједнице нису донеле интерни акт о вршењу пописа којим би ближе уредиле 

све битне елементе потребне за вршење пописа имовине и обавеза, што није у складу 

са чланом 16 став 7 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

- Привремени савети 18 месних заједница су донели Одлуке о годишњем попису и 

образовању комисије за попис имовине, потраживања и обавеза након прописаног 

рока, односно након 1. децембра 2023. године, што није у складу са чланом 6 став 4 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Пописне комисије месних заједница нису сачиниле вредносне пописне листе 

имовине које садрже стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, тако да се 

не могу утврдити разлике између стварног и књиговодственог стање имовине, разлике 

између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања и предлог начина 

решавања утврђених разлика, што није у складу са чланом 12 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем број 09-06-3/2019-3.  
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- Извештаји о извршеном попису свих месних заједница не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика, што 

није у складу са чланом 20 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника буџетских средстава и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем број 09-06-3/2019-3. 

- Пописне комисије десет месних заједница нису извршиле попис обавезе према 

добављачима у земљи, у укупном износу од 116 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Није извршен попис нефинансијске имовине у припреми у укупном износу од 128.864 

хиљаде динара, од чега код МЗ Дрмно у износу од 127.774 хиљаде динара и код МЗ 

Лучица у износу од 1.090 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 23: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) донесу интерни акт 

који садржи све прописане елементе; (2) акта о вршењу пописа доносе у прописаном 

року; (3) пописне листе садржи све прописане елементе; (4) извештај о попису садржи 

све прописане елементе и (5) врше свеобухватан попис имовине и обавеза. 
 

4) Центар за културу Пожаревац 

Управни одбор Центра за културу Пожаревац је донео Правилник о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника Центар за културу Пожаревац и 

усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем број 394 од 8.2.2016. године. 

Управни одбор је донео Одлуку број 3499 од 30.11.2023. године о образовању 

комисија за вршење годишњег пописа. Директор Центра за културу је образовао: 

Комисију за попис основних средстава и ситног инвентара Решењем о образовању 

комисије за попис број 3500 од 30.11.2023. године и Комисију за попис новчаних 

средстава и обавеза, горива и мазива, билетарнице и књига Решењем о образовању 

комисије за попис број 3501 од 30.11.2023. године, којима нису именовани заменици 

председника и заменици чланова комисија. 

Комисија за попис новчаних средстава и обавеза, горива и мазива, билетарнице и 

књига је сачинила Извештај комисије за новчаних средстава и обавеза, горива и мазива, 

и билет сервиса на дан 31.12.2023. године број 96 од 12.1.2024. године и Елаборат о 

извршеном попису на дан 31.12.2023. године број 408 од 12.2.2024. године. Управни 

Одлуком број 347 од 5.2.2024. године усвојио Извештај комисије за новчаних средстава 

и обавеза, горива и мазива, и билет сервиса. 

Комисија за попис основних средстава и ситног инвентара је сачинила Извештај о 

извршеном попису број 380 од 8.2.2024. године. Управни одбор је Одлуком број 437 од 

13.2.2024. године усвојио Извештај Комисије о извршеном попису основних средстава и 

ситног инвентара. 
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Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послао Центар за културу. Од укупно 19 послатих захтева за 

конфирмацијом стања, достављено нам је 11 конфирмација. 
 

Табела број 33: Преглед добављача Центра за културу, који су послали конфирмацију                     (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Центра за 

културу 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП „Комуналне службе“, Пожаревац 27 27 0 

2. ЈП „Топлификација“ 464 464 0 

3. „МЦФ Мегаком филм“ доо, Београд 51 51 0 

4. 
Олгица Јовановић ПР Пројектни Биро „ЕЛПРОС 

СТУДИО“ Шапине 300 300 0 

5. „SAT-TV COMMUNICATIONS eksport-import“ d.o.o. 15 15 0 

6. Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о., Београд 193 228 35 

7. „Елпинг центар“ д.о.о, Пожаревац 0 15 15 

8. „АРТ-ВИСТА“ д.о.о 27 27 0 

9.  „Телеком Србија“ а.д.  464 464 0 

10. Акционарско друштво „Електропривреда Србије“, Београд 51 51 0 

11. ЈП „Пошта Србије“ 300 300 0 

Укупно 50 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послао Центар за културу. Од укупно четири послата захтева 

за конфирмацијом стања, достављена је једна конфирмација. 

Табела број 34: Преглед купаца Центра за културу, који су послали конфирмацију                              (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Центра за 

културу 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Апотекарска установа, Пожаревац 40 40 0 

Укупно 0 
 

Откривене неправилности: 

- Директор Центра за културу Пожаревац је Решењима о образовању комисија за попис 

образовао две комисије за попис, којим нису именовани заменици председника 

комисија и заменици чланова комисија, што није у складу са чланом 6 Правилник о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника Центар за културу 

Пожаревац и усклађивање књиговодственог стања са стварим стањем. 

-Извештај комисије за попис основних средстава и ситног инвентара не садржи 

стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика, што 

није у складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине 

и обавеза корисника Центар за културу Пожаревац и усклађивање књиговодственог 

стања са стварим стањем; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 50 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 24: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) именују заменике 

председника и заменике чланова пописних комисија; (2) извештај о попису садржи све 
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прописане елементе и (3) редовно врше усаглашавање стања обавеза и потраживања 

са својим повериоцима и дужницима. 
 

5) Историјски архив Пожаревац 

Управни одбор Историјскoг архивa Пожаревац је донео Правилник о организацији 

буџетског рачуноводства број 611/1 од 7.5.2008. године и Правилник о измени  

Правилника број 84/2-611/1 од 17.1.2020. године. Одредбама чланова од 37 закључно са 

чланом 47 наведеног Правилника, утврђен је начин и поступак вршења редовног 

годишњег пописа. 

Управни одбор је донео Одлуку о попису и образовању комисије за попис основних 

средстава, ситног инвентара и благајне са стањем на дан 31.12.2023. године број 1964/2 

од 23.11.2023. године. Директор Историјског архива је донео Решење број 2020/1 од 

29.11.2023. године, којим је образована Комисија за попис основних средстава, ситног 

инвентара и благајне. Комисија за попис је сачинила План рада број 200/3 од 5.12.2023. 

године. 

Комисија за попис основних средстава, ситног инвентара и благајне је сачинила 

Извештај о извршеном попису основних средстава, ситног инвентара и благајне на дан 

31.12.2022. године број 153/1 од 22.1.2024. године.  

Управни одбор Историјског архива Пожаревац је донео Одлуку о усвајању 

Извештаја о извршеном попису основних средстава, ситног инвентара, благајне/имовине 

и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године број 319/2 од 29.2.2024. године.  

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је по 

налогу ревизора, послао Историјски архив. Од укупно 10 послатих захтева за 

конфирмацијом стања, достављено је девет конфирмација. 

Табела број 35: Преглед добављача Историјског архива, који су послали конфирмацију                     (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Историјског 

архива 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП „Комуналне службе“ Пожаревац 14 14 0 

2. ТС Хемија ПР, Пожаревац 49 49 0 

3. Техпро доо, Београд 21 21 0 

4. „S-press music“ PR 15 15 0 

5. 
Александра Антић ПР Агенција за консалтинг Антић и 

сарадници 14 14 0 

6. ЈП Топлификација 62 62 0 

7. „Телеком Србија“ а.д. 7 7 0 

8. Акционарско друштви а.д. Електропривреда Србије 15 15 0 

9. ЈП „Пошта Србије“ 17 17 0 

Укупно 0 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послао Историјски архив. Од укупно 19 послата захтева за 

конфирмацијом стања, достављене су 13 конфирмације. 

Табела број 36: Преглед купаца Историјског архива, који су послали конфирмацију                      (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Историјског 

архива 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Дом здравља Пожаревац 4 4 0 

2. Основна школа „Света Михајловић“ 4 4 0 

3. „Аррива Литас“ д.о.о 7 7 0 

4. Јавно Комунално Предузеће Кучево 7 7 0 
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5. ЈКП Дунав, Велико Градиште 4 4 0 

6. Браничевски управни округ 7 7 0 

7. Техничка школа, Жагубица 4 4 0 

8. Општа болница Пожаревац 13 13 0 

9. Oсновна школа „Иво Лола Рибар“ 4 4 0 

10. „ПД Костолац услуге“ д.о.о. 7 7 0 

11 Апотекарска установа Пожаревац 7 7 0 

12. „Храстовача“ д.о.о 7 7 0 

13. ПД Бранко Моравац 7 7 0 

14. Центар за социјални рад Пожаревац 10 10 0 

Укупно 0 
  

Откривене неправилности: 

- Правилник о организацији буџетског рачуноводства са изменом, није усклађен са 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем и то у делу да Правилником о организацији буџетског рачуноводства  

није утврђен: (1) рок доношења акта о образовању пописне комисије, (2) обавеза да 

пописна комисија доноси свој план рада до 10. децембра и да се доставља овлашћеном 

лицу, (3) да се акт о образовању и план рада комисије за попис достављају интерној 

ревизији, (4) рок предаје извештаја о извршеном попису нефинансијске и финансијске 

имовине и обавеза. 

- Историјски архив доставио је вредносну пописну листу основних средстава која не 

садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног и 

књиговодственог стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања и предлог начина решавања утврђених разлика, што није у 

складу са чланом 37 став 1 Правилника о организацији буџетског рачуноводства. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 25: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) усагласе интерни акт 

са важећим прописима и (2) пописне листе садрже све прописане елементе. 
 

6) Народни музеј 

Управни одбор Народног музеја Пожаревац је донео Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем број 1176 од 16.11.2021. године.  

Управни одбор је донео Одлуку број 2231 од 30.11.2023. године, на основу које је 

директор Народног музеја донео Решење о попису и образовању пописних комисија број 

2230 од 30.11.2023. године, и то: Комисије за попис непокретности и опреме, Комисије 

за попис ситног инвентара, готових производа и робе и Комисије за попис новчаних 

средстава и готовинских еквивалената, потраживања и обавеза. Комисије за попис су 

образоване без заменика председника и заменика чланова. 

Приликом припреме вршења пописа, пописној комисији за попис непокретности и 

опреме су дате пописне листе које, поред осталог садрже количину по књигама и цену 

односно вредност средстава за попис.  

Комисија за попис непокретности и опреме је сачинила Извештај Комисије за 

попис о извршеном попису број 241 од 8.2.2024. године, који је потписан од стране два 

члана комисије за попис.  
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Комисија за попис ситног инвентара, готових производа и робе је сачинила 

Извештај Комисије за попис о извршеном попису број 242 од 8.2.2024. године, који је 

потписан од стране два члана комисије за попис.  

Комисија за попис новчаних средстава и готовинских еквивалената, потраживања 

и обавеза је сачинила Извештај Комисије за попис о извршеном попису број 240 од 

8.2.2024. године, који је потписан од стране два члана комисије за попис.  

Управни одбор Народног музеја је донео Одлуку којом је усвојен Извештај о 

извршеном попису број 252 од 9.2.2024. године.  

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послао Народни музеј. Од укупно 17 послатих захтева за 

конфирмацијом стања, достављено је 11 конфирмација. 
 

Табела број 37: Преглед добављача Народног музеја Пожаревац, који су послали конфирмацију      (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Народног 

музеја 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. „Феникс“ доо 0 11 11 

2. ЗР Александар Тошић 15 15 0 

3. ЈП Топлификација, Пожаревац 63 68 5 

4. „SG Safewise“ doo 9 9 0 

5. „Гем-кетеринг“ доо 0 24 24 

6. „Аутотранспорт“ доо 0 26 26 

7. „ДМ Обезбеђење“ доо 124 124 0 

8. „Сигма TM“ доо 0 20 20 

9. Предузеће за телекомуникације а.д. Телеком Србија 10 10 0 

10 Акционарско друштво „Електропривреда Србије“, Београд 56 56 0 

11. „GSM & PC shop“ доо 2 2 0 

Укупно 86 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послао Народни музеј. Од укупно једног послатог захтева за 

конфирмацијом стања, достављен је исти. 

Табела број 38: Преглед купаца Народног музеја Пожаревац, који су послали конфирмацију            (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Народног 

музеја 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. „Gučevo-travel“ doo 10 10 0 

Укупно 0 
 

Откривене неправилности: 

- Приликом припреме вршења пописа, пописним комисијама за попис непокретности 

и опреме и за попис ситног инвентара, готових производа и робе, су из књиговодства 

дате пописне листе које садрже количину по књигама и цену основних средстава, 

односно ситног инвентара, што није у складу са чланом 9 Правилника начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Директор Народног музеја је Решењем о попису и образовању пописних комисија 

број 2230 од 30.11.2023. године образовао комисије за попис, којим нису именовани 

заменици председника комисија и заменици чланова комисија, што није у складу са 

чланом 4 став 2 Правилникa о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Народног музеја. 
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- Комисија за попис непокретности и опреме и Комисија за попис ситног инвентара, 

готових производа и робе су сачиниле извештаје о извршеном попису дана 8.2.2024. 

године уместо до 25.1.2024. године, што није у складу са чланом 22 став 3 Правилникa 

о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем Народног музеја. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 86 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 26: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) пописним комисијама 

за попис дају пописне листе које не садрже прописане елементе; (2) актом о образовњу 

комисија за попис именују заменике председника комисија и заменике чланова 

комисија; (3) извештаје о извршеном попису сачињавају у прописаном року и (4) 

редовно врше усаглашавање стања обавеза и потраживања са својим повериоцима и 

дужницима. 
 

7) Установа Градски женски хор „Барили“  

Управни одбор Установе Градски женски хор „Барили“ је дана 30.11.2023. године 

донео је Одлуку о годишњем попису и образовању комисије за попис имовине, 

потраживања и обавеза број 115 од 30.11.2023. године. Овом Одлуком образована је 

Комисија за попис имовине, потраживања и обавеза, којом нису именовани заменик 

председника и заменици чланова комисије. 

Комисија за попис је сачинила Пописну листу опреме број 126 од 29.12.2023. 

године, која не садржи податке о набавној вредности, стопи амортизације, исправци 

вредности и податке о евентуалним вишковима и мањковима и пописна листа није 

финансијски обрађена, тако да није вршено упоређивање књиговодственог стања са 

стварним стањем.    

Комисија за попис није извршила попис обавеза у износу од 180 хиљада динара.  

Комисија за попис је сачинила Извештај о извршеном попису на дан 31.12.2023. 

године број 127 од 29.12.2023. године.  

Управни одбор Установе Градски женски хор „Барили“ Пожаревац донео је Одлуку 

о усвајању Извештаја Комисије за попис имовине и обавеза са стањем на да 31.12.2023. 

године број 14а од 23.1.2024. године, којим је у целости усвојен Извештај о извршеном 

попису. 

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послао Градски женски хор „Барили“. Од укупно два послата захтева 

за конфирмацијом стања, није нам достављена ниједна конфирмација. 
 

Откривене неправилности: 

- Установа Градски женски хор „Барили“ није донела интерни акт о вршењу пописа 

којим би ближе уредила све битне елементе потребне за вршење пописа имовине и 

обавеза, што није у складу са чланом 16 став 7 Уредбе о буџетском рачуноводству.  

- Градски женски хор „Барили“ доставила је вредносну пописну листу основних 

средстава која не садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са 

чланом 10 Правилника начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 
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корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Комисија за попис је дана 29.12.2023. године сачинила Извештај о извршеном попису 

на дан 31.12.2023. године број 127, односно није извршен попис са стањем на дан 

31.12.2023. године, што није у складу са чланом 5 став 2 Правилника начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Извештај о извршеном попису не садржи стварно и књиговодствено стање имовине 

и обавеза, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, предлог начина решавања утврђених разлика, што није у складу са чланом 11 

став 2 Правилника начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

- Установа Градски женски хор „Барили“ није извршила попис обавеза у износу од 180 

хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству у 

чланом 3 Правилника начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 27: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) донесу интерни акт 

који садржи све прописане елементе; (2) пописне листе садрже све прописане 

елементе; (3) извештај о попису сачињавају у прописаном року; (4) извештај о попису 

садржи све прописане елементе и (5) врше свеобухватан попис обавеза. 
 

8) Фондација Миленин дом – Галерија 

 Управни одбор Фондације Миленин дом – Галерија, донео је Правилник о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем број 425-1 од 24.5.2019. године.  

Управни одбор је донео Одлуку о образовању Комисија за попис број 891-1 од 

29.11.2023. године. Директор Фондације Миленин дом – Галерија је Решењем број 891-

1 од 29.11.2023. године именовала Комисију за попис основних средстава и Решењем 

број 891-2 од 29.11.2023. године Комисију за попис новчаних средста и готовинских 

еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза. Решењима нису 

именовани заменик председника и заменици чланова комисија за попис.  

Комисија за попис основних средстава је сачинила Извештај пописне комисије о 

извршеном попису непокретности, опреме, ситног инвентара и стања залиха за даљу 

продају број 1014-2 од 29.12.2023. године. Комисија за попис новчаних средстаа и 

готовинских еквивалената, потраживања, финансијских пласмана и обавеза је сачинила 

Извештај пописне комисије о извршеном попису новчаних средстава и готовинских 

еквивалената број 1014-1 од 29.12.2023. године.  

Управни одбор је донео Одлуку број 56-2 од 22.1.2024. године, којом су усвојени 

Извештаји пописних комисија о извршеном попису. 

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послала Фондација Миленин дом - Галерија. Од укупно 15 послатих 

захтева за конфирмацијом стања, достављено је 13 конфирмација. 
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Табела број 39: Преглед добављача Фондације Миленин дом - Галерија,                         (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Галерије 
Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП „Водовод и канализација“ 7 8 1 

2. Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о 139 21 118 

3. ЈП „Пошта Србије“ 1 3 2 

4. „PD Pro Tec“ doo 19 1 18 

5. ЈП „Топлификација“ 16 16 0 

6. „Security home“ doo 0 4 4 

7. „Metro cash&carry“ doo 13 3 10 

8. „SG Safewise“ doo 0 3 3 

9. ЈКП „Комуналне службе“ 2 2 0 

10 ЈКП „Паркинг сервис“ 0 3 3 

11. „Styline“ doo 15 15 0 

12. „Телеком Србија“ а.д. 5 5 0 

13. Акционарско друштво „Електропривреда Србије“, Београд 130 135 5 

Укупно 164 
 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послала Фондација Миленин дом - Галерија. Од укупно 12 

послатих захтева за конфирмацијом стања, достављена је једна конфирмација. 

Табела број 40: Преглед купаца Фондације Миленин дом – Галерија, који су послали конфирмацију  (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Галерије 
Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Радња Компромис дизајн 38 38 0 

Укупно 0 
 

Откривене неправилности: 

- Правилником о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем Фондације Миленин дом – Галерија није 

утврђено да се: (1) актом о образовању пописне комисије одређује председник, 

заменик председника, чланови и заменици чланова пописне комисије и (2) извештај о 

извршеном попису имовине доставља најкасније до 25. јануара и извештај о 

извршеном попису финансијске имовине и обавеза најкасније до 15. фебруара 

овлашћеном лицу вршиоца пописа и интерној ревизији, што није у складу са чланом 

12 став 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

- Директор Фондације Миленин дом – Галерија је Решењем број 891-1 од 29.11.2023. 

године и Решењем број 891-2 од 29.11.2023. године образовао две комисије за попис 

којима нису именовани заменици председника комисија и заменици чланова комисија, 

што није у складу са чланом 6 став 2 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Комисији за попис, пре почетка пописа, су достављене пописне листе са уписаним 

подацима о количини што није у складу са чл. 11,12,13,14 и 15 Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем Фондације Миленин дом – Галерија. 
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- Комисије за попис су сачинила Извештај пописне комисије о извршеном попису 

непокретности, опреме, ситног инвентара и стања залиха за даљу продају број 1014-2 

од 29.12.2023. године и Извештај пописне комисије о извршеном попису новчаних 

средстава и готовинских еквивалената број 1014-1 од 29.12.2023. године, односно није 

извршен попис са стањем на дан 31.12.2023. године, што није у складу са чланом 9 став 

2 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем Фондације Миленин дом – Галерија. 

- Извештај комисије за попис основних средстава не садржи стварно и књиговодствено 

стање имовине, разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог 

стања, као и предлог начина решавања утврђених разлика, што није у складу са чланом 

17 став 2 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним Фондације Миленин дом – Галерија; 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 164 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик:  

Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји ризик 

да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 28: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) усагласе интерни акт 

са важећим прописима; (2) актом о образовању комисија за попис именују заменике 

председника комисија и заменике чланова комисија; (3) пописним комисијама за попис 

дају пописне листе које не садрже прописане елементе; (4) извештај о попису 

сачињавају у прописаном року; (5) извештај о попису садржи све прописане елементе 

и (6) редовно врше усаглашавање стања обавеза и потраживања са својим повериоцима 

и дужницима. 
  

9) Народна библиотека „Илија М. Петровић“  

Управни одбор Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ је донео Правилник о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем број 473 од 27.11.2020. године.  

Директор Народне библиотеке је донео Одлуку о попису и образовању комисије за 

попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године број 408 од 28.11.2023. 

године и Решење о именовању комисије за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и залихама са стањем на дан 31. децембар 2023. године број 409 од 

28.11.2023. године и Решење о именовању комисије за попис финансијске имовине и 

обавеза са стањем на дан 31. децембар 2023. године број 410 од 28.11.2023. године.  

Пописна комисија је сачинила финансијски обрађену пописну листа која не садржи 

стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између књиговодственог и 

стварног стања. 

Комисија за попис финансијске имовине и обавеза сачинила је Извештај о попису 

финансијске имовине и обавеза број 18 од 25.1.2024. године. Комисија за попис 

нефинанансијске имовине у сталним средствима и залихама сачинила је Извештај о 

попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама за 2023. годину број 19 

од 25.1.2024. године.  

Управни одбор Народне библиотеке у Пожаревцу, на седници 13.2.2024. године 

донео је Одлуку којом се усваја Извештај о попису имовине и обавеза са стањем на дан 

31.12.2023. године број 32 од 13.2.2024. године. 
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Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послала Народна библиотека „Илија М. Петровић“. Од укупно 10 

послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је пет конфирмација. 
 

Табела број 41: Преглед добављача Народне библиотеке, који су послали конфирмацију              (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Народнe 

библиотеке 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Техпро д.о.о Друштво за услуге у области заштите на раду 12 12 0 

2. ЈП Топлификација 76 76 0 

3. Предузеће за телекомуникацију а.д. Телеком Србија 10 10 0 

4. Акционарско друштво Електропривреда Србије, Београд 22 4 18 

5. ЈП „Пошта Србије“ 3 3 0 

Укупно 18 

 

Откривене неправилности: 

- Народна библиотека „Илија М. Петровић“ доставила је вредносну пописну листу 

основних средстава која не садржи стање по попису, тако да се не могу утврдити 

разлике између стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није 

у складу са чланом 16 став 6 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине 

и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем Народне 

библиотеке „Илија М. Петровић“. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 18 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 29: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) пописне листе садрже 

све прописане елементе и (2) редовно врше усаглашавање стања обавеза и 

потраживања са својим повериоцима и дужницима. 
 

10) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“  

Управни одбор ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ је донео Правилник о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог 

стања са стварним стањем број 632 од 28.10.2020. године.  

Управни одбор је донео Одлуку број 791-2 о вршењу годишњег пописа од 

25.10.2023. године.  

Директор ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ је донео Решење о именовању 

комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама са стањем 

на дан 31.12.2023. године број 859 од 20.11.2023 и Решење о именовању комисије за 

попис дугорочних пласмана, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од 

вредности, потраживања, краткорочних пласмана и активних временских разграничења, 

обавеза и пасивних временских разграничења и остале имовине са стањем на дан 

31.12.2023. године број 860 од 20.11.2023. године.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама је 

сачинила пописне листе зграда и грађевинских објеката као јединице мере користи 

комад, уместо м2.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама је 

сачинила натуралну пописну листу основних средстава, непокретних и покретних 

ствари. Комисија за попис није сачинила финансијски обрађену пописну листу 
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нефинасијске имовине, већ је потписана рекапитулација основних средстава из помоћне 

књиге основних средстава. Пописна комисија је утврдила стварно стање имовине, тако 

што је упоређивала натуралну пописну листу са књиговодственим стањем. Помоћна 

књига основних средстава коју користи ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ не даје 

упоредни приказ стварног и књиговодственог стања.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима сачинила је 

Извештај комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама о 

извршеном попису са стањем на дан 31.12.2023. године број 47 од 19.1.2024. године, који 

не садржи стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза. Комисија је утврдила 

дана 19.1.2024. године Листу за расход основних средстава и ситног инвентара број 47/1. 

Дана 19.1.2023. године Комисија је донела предлог за отпис број 47/2, којим је предложен 

отпис дела вредности базена, у садашњој вредности од 9.540 хиљада динара. 

Комисија за попис дугорочних пласмана, новчаних средстава, племенитих метала, 

хартија од вредности, потраживања, краткорочних пласмана и активних временских 

разграничења, обавеза и пасивних временских разграничења и остале имовине донела је 

Извештај о извршеном попису број 69 од 30.1.2024. године.  

Управни одбор ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ Пожаревац, донео је Одлуку 

којом је усвојен Извештај о попису нефинансисјке имовине у сталним средствима и 

Извештај о попису финансијске имовине и обавеза број 134/1 од 23.2.2024. године.  

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послао ЈУ „Спортски центар Пожаревац“. Од укупно 13 послатих 

захтева за конфирмацијом стања, достављено је осам конфирмација. 
 

Табела број 42: Преглед добављача ЈУ „Спортски центар Пожаревац“                                          (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Спортског 

центра 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Костолац услуге д.о.о 159 22 137 

2. Васке импорт д.о.о 246 220 26 

3. Компанија Дунав осигурање а.д.о. Београд 224 189 35 

4. ЈП Топлификација 492 492 0 

5. Стулине д.о.о 14 10 4 

6. Акционарско друштво Електропривреда Србије, Београд 712 712 0 

7. ЈКП Комуналне службе Пожаревац 46 46 0 

8. ЈП „Пошта Србије“ 0 24 24 

Укупно 226 
 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послао ЈУ „Спортски центар Пожаревац“. Од укупно 19 

послата захтева за конфирмацијом стања, достављене су 10 конфирмације. 
 

Табела број 43: Преглед купаца ЈУ „Спортски центар Пожаревац“                           (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Спортског 

центра 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. А1 Towers Infrastrukture doo 0 56 56 

2. Кошаркашки клуб,  Пожаревац 234 234 0 

3. Спортски савез града Пожаревац 64 64 0 

4. Рукометни клуб „Немањић“ 85 85 0 

5. Кафе АС 76 76 0 

6. Ауто школа прва д.о.о. 0 38 38 

7. СО ЕД Електроморава 0 11 11 

8. Чика кокица ПР 81 185 104 
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9. Културно-уметничко друштво „Бабушинац“ 0 49 49 

10. Женски фудбалски клуб Пожаревац 14 46 32 

Укупно 290 
 

Откривене неправилности: 

- Пописне листа у којој су пописане зграде и грађевински објекти, садржи као 

количину по попису број комада, уместо м2, што није у складу са чланом 9  Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем. 

- Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама је 

сачиниле пописне листе које не садрже стварно стање утврђено пописом, тако да није 

извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, што није у складу 

са чланом 11 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и 

усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“. 

- Извештај о попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама не 

садржи стварно и књиговодствено стање имовине, разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина утврђених разлика, као 

и примедбе и објашњења радника који рукују имовином, што није у складу са чланом 

11 Правилника о организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању 

књиговодственог стања са стварним стањем ЈУ „Спортски центар Пожаревац“. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима и дужницима у износу од најмање 

516 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 30: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) пописна листа садржи 

одговарајуће јединице мере; (2) пописне листе садрже све прописане елементе; (3) 

извештај о попису садржи све прописане елементе и (4) редовно врше усаглашавање 

стања обавеза и потраживања са својим повериоцима и дужницима. 
 

11) Туристичка организација Града Пожаревца 

Директор Туристичке организације Града Пожаревца је донео Правилник о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 

број 754 од 26.11.2021. године.  

ВД директора Туристичке организације Града Пожаревца је донео Решење о 

образовању комисије за попис број 925 од 20.11.2023. године. Овим Решењем су 

образоване Централна пописна комисија, Пописна комисије за попис основних средстава 

и опреме, Пописне комисије за попис сувенира и Пописна комисија за попис финансијске 

имовине.  

Комисија за попис су сачиниле своје извештаје, на основу којих је сачињен је 

Извештај Централне комисије за попис о извршеном попису обавеза, потраживања, 

новчаних средстава, основних средстава и сувенира на дан 31.12.2023. године број 34 од 

19.1.2024. године. ВД директор Туристичке организације Града Пожаревца, донео је 

Одлуку о усвајању извештаја о попису имовине и обавеза са стањем 31.12.2023. године 

број 41 од 25.1.2024. године. 
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Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послала Туристичка организација Града Пожаревца. Од укупно 13 

послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је осам конфирмација. 
 

Табела број 44: Преглед добављача Туристичке организације Града Пожаревца                 (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код 

Туристичке 

организације 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ЈКП Паркинг сервис, Пожаревац 7 8 1 

2. Радња ВД систем 139 21 118 

3. ЈП Топлификација 1 3 2 

4. Дом здравља Пожаревац 19 1 18 

5. „ГРОФ МБМ“ д.о.о 16 16 0 

6. Равен Висион д.о.о 0 4 4 

7. Радна задруга Пожаревац 13 3 10 

8. ПД Костолац услуге 0 3 3 

Укупно 156 

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена путем захтева за конфирмацијом 

које је по налогу ревизора, послала Туристичка организација Града Пожаревца. Од 

укупно пет послатих захтева за конфирмацијом стања, достављено је три конфирмација. 

 Табела број 45: Преглед купаца Туристичке организације Града Пожаревца,  

који су послали конфирмацију                                                                                                                  (у хиљадама динара) 

Р.бр. Kупци 
Износ код 

купаца 

Износ код 

Туристичке 

организације 

Износ код 

Народног 

музеја 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. Политехничка школа, Пожаревац  1 1 0 

2. Концерн Бамби 0 0 0 

3. Коло српских сестара Босиљка Боса Павловић 4 4 0 

Укупно 0 

 

Откривене неправилности: 

- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем Туристичке организације Града Пожаревца није усклађен 

са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем и то у делу да није утврђено да се: (1) акт о образовању пописних 

комисија, планови рада комисија и извештај о извршеном попису достављају интерној 

ревизији, (2) актом о образовању пописне комисије одређује  председник, заменик 

председника, чланови и заменици чланова пописне комисије, (2) планови рада 

комисија достављају централној пописној комисији, уколоко је образована, (3) 

пописна комисија сачињава извештај о извршеном попису, који обавезно садржи: 

стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза и (4) извештај о извршеном попису 

имовине доставља најкасније до 25. јануара и извештај о извршеном попису 

финансијске имовине и обавеза доставља најкасније до 15. фебруара, овлашћеном 

лицу вршиоца пописа и интерној ревизији; 

- ВД директор Туристичке организације Града Пожаревца је образовао четири 

комисије за попис којим је именовао председнике комисија и по два члана комисија 

али нису именовани заменици председника комисија и заменици чланова комисија, 

што није у складу са чланом 6 Правилника о начину и роковима вршења пописа 
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имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

- Пописне листа у којој су пописане зграде и грађевински објекти, садржи као 

количину по попису број комада, уместо м2, што није у складу са чланом 9 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем.  

- Пописне комисије су сачиниле вредносне пописне листе основних средстава које не 

садрже стање по попису, тако да се не могу утврдити разлике између стварног стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 10 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивањa књиговодственог 

стања са стварним стањем Туристичке организације Града Пожаревца. 

- Извештај о извршеном годишњем попису основних средстава и опреме и Извештај о 

попису сувенира не садрже стварно и књиговодствено стање, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, као и предлог начина утврђених 

разлика што није у складу са чланом 11 Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

- Комисије за попис имовине и обавеза није извршила попис нефинансијске имовине у 

припреми у износу од 12 хиљада динара, што није у складу са чланом 18 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем Туристичке организације 

Града Пожаревца.  

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 156 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 31: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) усагласе интерни акт 

са важећим прописима донесу интерни акт којим ће дефинисати све битне елементе; 

(2) актом о образовњу комисија за попис именују заменике председника комисија и 

заменике чланова комисија;  (3) пописна листа садржи одговарајуће јединице мере; (4) 

пописне листе садрже све прописане елементе; (4) извештај о попису садржи све 

прописане елементе; (6) врше свеобухваан попис имовине и обавеза и (7) редовно врше 

усаглашавање стања обавеза и потраживања са својим повериоцима и дужницима. 
 

12) ПУ „Љубица Вребалов“ 

Управни одбор ПУ „Љубица Вребалов“ је донео Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац број 598 од 31.1.2019. године.   

Директор ПУ „Љубица Вребалов“ је донео Решење о образовању Комисије за попис 

магација број 7747 од 14.11.2023. године и Решење о измени Решења број 8901 од 

29.12.2023. године, Решење о образовању Комисије за попис обавеза према добављачима 

број 7748 од 14.11.2023. године, Решење о образовању Комисије за попис горива број 

7744 од 14.11.2023. године, Решење о образовању Комисије за попис жиро рачуна број 

7746 од 14.11.2023. године и Решење о измени Решења број 8900 од 29.12.2023. године, 

Решење о образовању Централне комисије за попис 2023 број 7750 од 14.11.2023. године, 

Решење о образовању Комисије за попис благајне број 7745 од 14.11.2023. године, 
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Решење о образовању Комисије за попис потраживања од корисника услуга број 7749 од 

14.11.2023. године, и решења о образовању 12 комисија за попис основних средстава и 

ситног инвентара за сваки објекат Установе. 

Свим решењима о образовању комисија за попис су именовани председник и два 

члана комисије за попис, а нису именовани заменик председника и заменици чланова 

комисија за попис.  

Комисије за попис су донеле своје планове рада у прописаном року. 

У натуралним пописним листама је пописана опрема која се води у помоћној књизи 

основних средстава и има додељене инвентарске бројеве и опрема која нема додељене 

инвентарске бројеве.  

Пописне комисије су извршиле попис непокретне имовине и опреме и сачинили 

натуралне пописне листе. За сваки објекат посебно су сачињене финансијски обрађене 

пописне листе, које не садрже податке о извршеном попису.  

Пописне комисије за попис непокретне имовине и опреме су сачиниле Извештаје о 

извршеном попису на дан 31.12.2023. године.  

 Попис обавеза није извршен у укупном износу од 50.022 хиљаде динара, и то за: 

обавезе за плате и додатке у износу од 27.720 хиљада динара, обавезе за награде и остале 

посебне расходе у износу од 1.083 хиљаде динара, обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца у износу од 4.200 хиљада динара, обавезе по основу 

накнада у натури у износу од 2.749 хиљада динара, обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима у износу од 1.193 хиљаде динара, обавезе за службена путовања и услуге по 

уговору у износу од 128 хиљада динара. Није извршен попис потраживања од фондова у 

износу од 1.193 хиљаде динара. 

Централна комисија за попис је сачинила Извештај о попису имовине и обавеза у 

ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац за 2023. годину број 558 од 23.1.2024. године.  

Управни одбор ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац је донео Одлуку број 656 од 

29.1.2024. године, којом је усвојен Извештај о попису имовине и обавеза у ПУ „Љубица 

Вребалов“ Пожаревац за 2023. годину број 558 од 23.1.2024. године.  

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена путем захтева за конфирмацијом, које је 

по налогу ревизора, послала ПУ „Љубица Вребалов“. Од укупно 18 послатих захтева за 

конфирмацијом стања, достављено је 15 конфирмација. 
 

Табела број 46: Преглед добављача ПУ „Љубица Вребалов“,             (у хиљадама динара) 

Р.бр. Добављачи 
Износ код 

добављача 

Износ код ПУ 

„Љубица 

Вребалов“ 

Разлика 

1 2 3 4 5 

1. ПД „ДМ Обезбеђење“ д.о.о 81 81 0 

2. „АС Браћа Станковић“ д.о.о 203 203 0 

3. „Мидра еко“ д.о.о 242 242 0 

4. „УГ Солутионс“ д.о.о 572 572 0 

5. „Фриком“ д.о.о 297 297 0 

6. ЈКП „Водовод и Канализација“ 143 143 0 

7. „Spring Up Alijalnsa“ d.o.o 61 61 0 

8. „Паланка промет“ д.о.о 919 919 0 

9. ЈП Топлификација 563 563 0 

10. „НИМ Агротраде“ д.о.о 120 322 202 

11. „Трговина Лилић“ д.о.о 1698 1697 1 

12. Петровић Турс ПР 124 118 6 

13. ДДОР Нови Сад 196 196 0 

14. 
Акционарско друштво Електропривреда Србије, 

Београд 1220 1220 0 

15. „Телеком Србија“ а.д. 114 114 0 

Укупно 209 
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Откривене неправилности: 

- Правилник о попису ПУ „Љубица Вребалов“ није усклађен са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем и то у  

делу којим је утврђено: (1) да се акт о образовању пописних комисија, планови рада 

пописних комисија и извештај о извршеном попису достављају интерној ревизији и (2) 

нису утврђени посебни рокови за достављање извештаја о извршеном попису 

нефинансијске имовине до 25. јануара наредне године и извештаја о извршеном попису 

финансијске имовине и обавеза до 15. фебруара наредне године. 

- Директор ПУ „Љубица Вребалов“ је образовао пописне комисије за попис 

нефинансијске имовине, финансијске имовине и обавеза, тако да нису одређени 

заменици председника и заменици чланова пописних комисија за сваку пописну 

комисију, што није у складу са чланом 4 став 2 Правилника о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац. 

-Део основних средства немају додељене инвентарске бројеве што отежава 

идентификацију имовине приликом пописа, што није у складу са чланом 9 Правилника 

о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем.  

- Пописне комисије за попис непокретне имовине и опреме су сачиниле вредносне 

пописне листе основних средстава које не садрже стање по попису, тако да није 

извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем утврђеним 

пописом, што није у складу са чланом 16 Правилника о организацији и спровођењу 

пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са стварним стањем  

ПУ „Љубица Вребалов“.  

- Извештаји пописних комисија и Централне пописне комисије, за попис непокретне 

имовине и опреме не садрже стварно и књиговодствено стање, разлике између 

стварног стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина 

решавања утврђених разлика као и примедбе и објашњења радника који рукују 

имовином и пописне комисије, што није у складу са чланом 17 Правилника о 

организацији и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем ПУ „Љубица Вребалов“ Пожаревац. 

 - Није извршен попис потраживања од фондова у износу од 1.193 хиљаде динара и 

попис обавеза у укупном износу од 50.022 хиљаде динара, што није у складу са чланом 

18 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 15 став 1 Правилника о организацији 

и спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем ПУ „Љубица Вребалов“. 

- Није усаглашено стање обавеза са повериоцима у износу од најмање 209 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 18 став 4 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се попис имовине и обавеза не спроводи на прописани начин постоји 

ризик да финансијски извештаји неће бити истинити и објективни.  
 

Препорука број 32: Препоручујемо одговорним лицима да: (1) усагласе интерни акт 

са важећим прописима; (2) актом о образовању комисија за попис именују заменике 

председника комисија и заменике чланова комисија; (3) свим основним средствима 

доделе инвентарске бројеве; (4) пописне листе садрже све прописане елементе; (5) да 
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врше усклађивање књиговодственог са стварним стањем; (6) извештај о попису садржи 

све прописане елементе; (7) врше свеобухватан попис имовине и обавеза и (8) редовно 

врше усаглашавање стања обавеза и потраживања са својим повериоцима и 

дужницима. 
 

2.3.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у Билансу стања Града Пожаревца на дан 31.12.2023. 

године износи 58.273.823 хиљаде динара и састоји се од нефинансијске имовине у износу 

од 51.959.396 хиљада динара и финансијске имовине у износу од 6.314.427 хиљада 

динара. 

Табела број 47: Актива Биланса стања Града Пожаревца на дан 31.12.2023. године                       (у хиљадама динара)                                                                                                                                                              

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 
Нефинансијска 

имовина 
52.691.370 67.163.101 15.203.705 51.959.396 51.932.874 26.522 

010000 

Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима 

52.684.317 67.008.904 15.057.013 51.951.891 

 

51.925.369 

 

26.522 

011000 Некретнине и опрема 51.048.432 64.605.499 14.464.544 50.140.955 50.271.917 -130.962 

012000 Култивисана имовина 23.666 38.828 15.544 23.284 23.284 0 

013000 Драгоцености 1.608 2.790 0 2.790 - 2.790 

014000 Природна имовина 786.646 789.660 3.653 786.007 647.605 138.402 

015000 
Нефинансијска имовина 

у припреми и аванси 
672.527 1.339.847 498.410 841.437 818.675 22.762 

016000 Нематеријална имовина 151.438 232.280 74.862 157.418 163.888 -6.470 

020000 
Нефинансијска 

имовина у залихама 
7.053 154.197 146.692 7.505 7.505 0 

021000 Залихе 5.703 13.024 6.258 6.766 6.766 0 

022000 

Залихе ситног 

инвентара и потрошног 

материјала 

1.350 141.173 140.434 739 739 0 

100000 Финансијска имовина 6.522.988 9.953.071 3.638.644 6.314.427 6.213.095 101.332 

110000 
Дугорочна 

финансијска имовина 
3.661.238 3.763.663 0 3.763.663 3.661.116       102.547 

111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
3.661.238 3.763.663 0 3.763.663 3.661.116 102.547 

120000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани 

2.696.259 2.347.467 66.073 2.281.394 2.282.755 -1.361 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 

126.610 123.465 0 123.465 123.447 18 

122000 
Краткорочна 

потраживања 
1.350.931 1.287.338 30.013 1.257.325 1.258.931 -1.606 

123000 Краткорочни пласмани 1.218.718 936.664 36.060 900.604 900.377 227 
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130000 
Активна временска 

разграничења 
165.491 3.841.941 3.572.571 269.370 269.221 146 

131000 
Активна временска 

разграничења 
165.491 3.841.941 3.572.571 269.370 269.224 146 

Укупно Актива: 59.214.358 77.116.172 18.842.349 58.273.823 58.145.969 127.854 

351000 Ванбилансна актива 82.975 62.222 0 62.222 535.280 -473.058 
 

(1) Нефинансијска имовина  

Град Пожаревац је у консолидованом билансу стања на дан 31.12.2023. године 

исказао садашњу вредност нефинансијске имовине у износу од 51.959.396 хиљада 

динара.  
 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – На овој позицији је исказана 

садашња вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 49.778.706 хиљада динара  

и то код: Градске управе у износу од 49.293.125 хиљада динара, Фондације Миленин дом 

– Галерије у износу од 8.900 хиљада динара, Центра за културу Пожаревац у износу од 

5.292 хиљада динара, Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 1.671 

хиљаде динара, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 218.221 хиљада динара, 

Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 45.175 хиљаде динара, Установе 

Народног музеја у износу од 26.072 хиљаде динара, ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 

172.167 хиљаде динара и 12 месних заједница у износу од 8.083 хиљаде динара. 

1) Градска управа. Исказана је нето вредност у износу од 49.293.125 хиљаде 

динара, и то: стамбене зграде и станови у износу од 173.460 хиљада динара, пословне 

зграде у износу од 9.709.439 хиљада динара, пословни простор и други објекти у износу 

од 706.893 хиљада динара, саобраћајни објекти у износу од 2.464.432 хиљаде динара, 

водоводна инфраструктура у износу од 35.871.508 хиљада динара и остали објекти у 

износу од 367.394 хиљаде динара. 

У 2023. години Градска управа увећала је вредност зграда и грађевинских објеката 

за износ од 357.942 хиљаде динара и то: за декоративну расвету на фасади зграде 

„Окружног (старог) начелства“ у износу од 28.746 хиљада динара, радове на адаптацији 

и санацији зграде Центра за социјални рад у износу од 14.142 хиљаде динара, за радове 

на пословном простору „стара пошта“ у Костолцу у износу од 6.488 хиљада динара, 

санитарни чвор зграде „Окружног (старог) начелства“ у износу од 1.634 хиљада динара, 

радове на локалу „стари корзо“ у износу од 2.228 хиљада динара, санацију објеката у 

месним заједницама у износу од 15.425 хиљада динара, асфалтирање улица и 

реконструкције коловоза и тротоара у износу од 173.499 хиљада динара, радове на 

изградњи пешачких и бициклистичких стаза у износу од 8.800 хиљада динара, на 

изградњи сигурних путева за децу у износу од 6.883 хиљаде динара, уређење зона школа 

у селима у износу од 2.366 хиљада динара, радове на водоводној мрежи у износу од 948 

хиљада динара, канализационој мрежи у износу од 57.226 хиљада динара, изградњу 

дечијих игралишта у месним заједницама у износу од 33.826 хиљада динара, трибина на 

стадиону у МЗ Пругово у износу од 284 хиљаде динара и радове на објектима домова 

култура у месним заједницама у износу од 5.446 хиљада динара. 

У 2023. години вредност зграда и грађевинских објеката је умањена за обрачунату 

амортизацију у износу од 12.995.195 хиљада динара. 

У главној књизи Градске управе евидентиране су стамбене зграде за јавне 

службенике, конто 011111 по садашњој вредности од 12.226 хиљада динара и друге 

промене у обиму стамбених зграда и станова, конто 011118 по садашњој вредности од 

33.287 хиљада динара, који су преузети из биланса Фонда за изградњу станова 

солидарности и нису евидентирани у помоћној књизи основних средстава Градске 
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управе. У извештају централне пописне комисије број 01-404-683/2023-5 од 19.1.2024. 

године наведено је Град нема података о којим се становима и инвестицијама ради. 

Такође, за 132 стана која су евидентирана у пословним књигама Градске управе нису нам 

презентовани докази о стицању права својине. 

У пословним књигама Градске управе евидентирана су инвестициона улагања у 

Зграду Начелства окружја Пожаревачког (у даљем тексту зграда Окружног начелства), 

који представља споменик културе од великог значаја, по садашњој вредности од 106.288 

хиљадa динара, односно набавна вредности од 115.054 хиљаде динара и исправка 

вредности 8.766 хиљада динара. 

2) Месне заједнице. Исказана је нето вредност у износу од 8.083 хиљаде динара код 

12 месних заједница за улагања из претходних година у објекте које користе месне 

заједнице и то: МЗ Живица, МЗ Братинац, МЗ Драговац, МЗ Касидол, МЗ Лучица, МЗ 

Горња мала, МЗ Брежане, МЗ Сопот, МЗ Радна мала, МЗ Бурјан, МЗ Булевар и МЗ Васа 

Пелагић. У 2023. години месне заједнице нису увећале вредност зграда и грађевинских 

објеката, а умањена је за обрачунату амортизацију у износу од 175 хиљада динара. 

3) Центар за културу Пожаревац. Исказана је нето вредност у износу од 5.292 

хиљаде динара за улагања у зграду Центра за културу. У катастру непокретности за 

наведену зграду, власник односно држалац није утврђен. У 2023. години Центар за 

културу увећао је вредност зграда и грађевинских објеката за 204 хиљаде динара за 

набављена двокрилна врата, а умањио је вредност за износ обрачунате амортизације за 

2023. годину у износу од 255 хиљада динара.   

4) Установа Народни музеј. Исказана је нето вредност у износу од 26.072 хиљаде 

динара и то: за управну зграду музеја, Музеј културне историје, помоћну зграду музеја 

које су јавна својина Града, затим етно парк „Тулба“ са управном зградом „Тулба“ и 

Зграда галерија Миодрага Марковића у катастру непокретности евидентирана као 

приватна својина Браничево АД. У 2023. години Народни музеј није увећао вредност 

зграда и грађевинских објеката, а умањио је вредност истих за обрачунату амортизацију 

у 2023. години у износу од износ од 612 хиљада динара. 

5) Фондација Миленин дом - Галерија. Исказана је нето вредност у износу од 8.900 

хиљада динара зграду Галерије која је имовина фондације на основу Одлуке о 

оснивању60. У 2023. години Фондација Миленин дом - Галерија увећала је вредност 

зграда и грађевинских објеката за 992 хиљаде динара за пројектну документацију, а 

умањила је садашњу вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату 

амортизацију у 2023. години у износу од 160 хиљада динара.  

 6) Народна библиотека „Илија М. Петровић“. Исказана је нето врeдност у износу 

од 1.671 хиљаде динара за израду унутрашње хидрантске мреже у Народној библиотеци 

у објекту здања „Окружно начелство“ из 2020. године. У 2023. године Народна 

библиотека „Илија М. Петровић“ није увећала вредност зграда и грађевинских објеката, 

нити је у 2023. године умањена вредност зграда и грађевинских објеката.  

7) ЈУ „Спортски центар Пожаревац“. Исказана је нето вредност у износу од 218.221 

хиљаде динара за објекте који су јавна својина Града: спортска хала, санитарни чвор и 

кабине на базену, градски фудбалски стадион, отворен спортски терен, тренажни центар 

„Велибор Васовић“, атлетски стадион „професор Јово Будимир“ и балон сала. У 2023. 

години ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ увећао је вредност зграда и грађевинских 

објеката за 92.402 хиљаде динара и умањио вредност за обрачунату амортизацију од 

5.888 хиљада динара. Такође је извршен отпис објекта базен по садашњој вредности од 

9.540 хиљада динара на основу предлога за отпис Комисије за попис нефинансијске 

                                                 
60 „Сл. гласник града Пожаревца", бр. 3/2009 - пречишћен текст, 15/2016, 12/2022 и 15/2022 
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имовине у сталним средствима и залихама на дан 31.12.2023. године и Одлуке управног 

одбора број 134/1 од 23.2.2024. године јер се у 2023. години изводе радови на 

реконструкцији и доградњи базена, који су евидентирани у пословним књигама Градске 

управе у укупном износу од 133.660 хиљада динара и то: 87.958 хиљада динара као 

нефинансијска имовина у припреми и 45.702 хиљаде динара као аванси за нефинансијску 

имовину. 

8) Туристичка организација Града Пожаревца. Исказана је нето вредност у износу 

од 45.175 хиљадa динара и то: за зграду на хиподрому, пројектну документацију и радове 

на уређењу трибина и боксева на хиподрому, за улагање у пословни простор Туристичке 

организације, за изградњу Лимес парка - легионарски полигони и авантура парк из 

средства добијених од Министарства трговине, туризма и телекомуникација по Уговору 

број 126 од 15.3.2018. године. У 2023. години Туристичка организација увећала је 

вредност зграда и грађевинских објеката за 3.577 хиљада динара за радове на уређењу 

подтрибинског простора на хиподрому у тоалете за посетиоце и умањила вредност за 

обрачунату амортизацију у износу од 1.200 хиљада динара. Садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката у главној књизи усаглашена је са садашњом вредности зграда и 

грађевинских објеката у помоћној књизи Туристичке организацијe. 

9) ПУ „Љубица Вребалов“. Исказана је нето вредност у износу од 172.167 хиљаде 

динара за 13 зграда вртића. ПУ „Љубица Вребалов“ увећала је вредност зграда и 

грађевинских објеката у 2023. години за износ од 8.321 хиљаде динара, за окончане 

радове на уређењу дворишта вртића „Мајски цвет“ у Костолцу. У 2023. години умањена 

је вредност зграда и грађевинских објеката за обрачунату амортизацију у износу од 3.813 

хиљада динара.  
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

 - Градска управа и индиректни корисници буџетских средстава Града Пожаревца 

нису успоставили адекватнe помоћнe књигe основних средстава, што није у складу са 

чланом 14 став 1 тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству јер: 

- помоћне књиге основних средстава Градске управе и свих индиректних корисника не 

садрже детаљне податке о свим основним средствима (јединица мере, површина, адреса, 

катастарска парцела, катастарска општина), такође помоћна књига Народног музеја не 

садржи конта на којима су евидентирана основна средства, помоћна књига основних 

средстава ПУ„Љубица Вребалов“ и помоћне евиденције месних заједница не садрже 

датум активирања основног средства; 

- у помоћној књизи основних средстава Градске управе и Народног музеја инвестициона 

улагања у исте објекте евидентирана су под различитим инвентарским бројевима (нпр. 

код Градске управе нвестициона улагања у зграду Окружног начелства су евидентирана 

на девет инвентарска броја 07504, 07506, 07563, 07729, 07970, 07751, 07270 , 05227, и 

05167, реновирање просторија МЗ Дрмно под инвентарским бројевима 08354,08355 и 

07271, код Народног музеја улагања у управну зграду Народног музеја евидентирана су 

на инвентарским бројевима 1001,1005 и 2, улагања у зграду Музеја културне историје 

под инвентарским бројевима 5, 1007,1100,1010 и 1011).  

- За зграде и грађевинске објекте, који су преузети из биланса Фонда за изградњу 

станова солидарности, укупне садашње вредности 45.513 хиљада динара не постоји 

помоћна евиденција, а како нам нису презентовани докази о постојању стамбеног 

простора, праву и врсти својине и није извршен попис истих по питању исказане 

вредности изражавамо резерву на исказану вредност; 

 - Индиректни корисници: ПУ „Љубица Вребалов“, Народни музеј, Народна 

библиотека „Илија М. Петровић“, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ и шест месних 
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заједница у пословним књигама воде улагања у зграде за које не поседују валидне доказе 

о праву и врсти својине, јер су исте у катастру непокретности евидентиране као јавна 

својина Града Пожаревца и то: ПУ „Љубица Вребалов“ улагања у пет зграде вртића 

(„Лане“, „Мајски цвет“, „Мајски цвет – јаслице“, „Душко Радовић“ и „Даница 

Радосављевић“) по садашњој вредности 43.963 хиљаде динара, Народни музеј улагања у 

управну зграду музеја, зграду Музеја културне историје и помоћну зграду музеја по 

садашњој вредности од најмање 10.962 хиљаде динара, Народна библиотека „Илија М. 

Петровић“ за израду унутрашње хидрантске мреже у Народној библиотеци у објекту 

здања „Окружно начелство“ по садашњој вредности од 1.671 динара хиљаде, ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ улагања у спортску халу, базен, градски фудбалски 

стадион, отворен спортски терен, атлетски стадион, тренажни центар и балон халу у 

укупном износу од 218.221 хиљаде динара и месне заједнице: МЗ Живица, МЗ Братинац, 

МЗ Драговац, МЗ Касидол, МЗ Лучица и МЗ Горња мала, по укупној садашњој вредности 

од 3.424 хиљада динара. Наведено није у складу са чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  

- У пословним књигама Градске управе инвестициона улагања у зграду Окружног 

начелства евидентирана су на различитим контима и то на конту 011111- Стамбене 

зграде за јавне службенике по садашњој вредности од 3.560 хиљада динара и на конту 

011125 - Остале пословне зграде по садашњој вредности од 102.278 хиљада динара, што 

није у складу са контним планом за буџетски систем. 
 

Откривене неправилности:  

- Град Пожаревац је мање исказао вредност зграда и грађевинских објеката у износу 

од 8.766 хиљада динара, за износ исправке вредности објекта за које се не врши 

амортизација: Зграда Начелства окружја Пожаревачког (зграда Окружног начелства) 

који представља споменик културе од великог значаја. Истовремено је, за исти износ, 

мање исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима, што 

није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви у износу од 9.540 хиљада 

динара, јер је ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ из пословних књига искњижио нето 

вредност објекта базен. Наведена вредност није евидентирана у пословним књигама 

Градске управе. Истовремено, код Градске управе евидентиран је износ од 133.660 

хиљада динара за реконструкцију и доградњу базена. Наведено није у складу са чланом 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви у укупном износу од 149.173 

хиљада динара: за извођење радова на изградњи атлетског стадиона у износу од 90.208 

хиљада динара и за радове на реконструкцији и санацији фудбалског терена (тренажни 

центар) у износу од 58.965 хиљада динара, јер је износ изведених радова евидентиран 

у пословним књигама Градске управе и у пословним књигама ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“ и то: 

- у пословним књигама Градске управе евидентиран укупан износ изведених радова на 

изградњи атлетског стадиона по набавној вредности од 112.012 хиљада динара (радови 

у износу од  92.324 хиљадe динара, укупан ПДВ по привременим ситуацијама и 

окончаној ситуацији број 14/2022 од 23.12.2022. године у износу од 18.465 хиљада 

динара, стручни надзор над изградњом атлетског стадиона у износу од 1.224 хиљада 

динара са ПДВ). На овај износ обрачуната је амортизација тако да садашња вредност 
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у пословним књигама Градске управе износи 110.375 хиљада динара. У пословним 

књигама ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ евидентирана је набавна вредност 

изведених радова 92.324 хиљада динара по окончаној ситуацији број 14/2022 од 

23.12.2022. године и обрачуната је амортизација за 2023. годину, тако да садашња 

вредност износи 90.208 хиљада динара;  

- у пословним књигама Градске управе евидентиран укупан износ изведених радова на 

реконструкцији и санацији фудбалског терена (тренажни центар) по набавној 

вредности од 73.301 хиљаде динара (за изведене радове 60.477 хиљада динара, укупан 

ПДВ по привременим ситуацијама и окончаној ситуацији број 15/20222 од 10.11.2022. 

године у износу од 12.095 хиљада динара, стручни надзор у износу од 729 хиљада 

динара). На овај износ обрачуната је амортизација тако да садашња вредност у 

пословним књигама Градске управе износи 72.202 хиљаде динара. У пословним 

књигама ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ евидентирана је набавна вредност 

изведених радова 60.477 хиљада динара по окончаној ситуацији број 15/20222 од 

10.11.2022. године и обрачуната је амортизација за 2023. годину, тако да садашња 

вредност износи 58.965 хиљада динара. Наведено није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству;  

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијска имовина у сталним средствима у пасиви код Градске управе у износу 

од 2.943 хиљада динара, за радове на одржавању мостова и других грађевинских 

објеката на путевима, по пресуди Привредног апелационог суда број 2 Пж 11620/21 од 

12.10.2023. године, због неправилног евидентирања издатака на конту техућих 

расхода, што није у складу са чланом 9  став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

- Мање је исказана садашња вредност зграда и грађевинских објеката у активи и 

нефинансијска имовина у сталним средствима у пасиви код Градске управе у износу 

од 102.424 хиљаде динара, за вредност радова на реконструкцији топловодне, 

водоводне и канализационе мреже у 2023. години,  услед неправилног евидентирања 

имовине као учешћа Града у капиталу предузећа ЈП „Топлификација“ и ЈКП „Водовод 

и канализација“ чији је оснивач Град Пожаревац, што није у складу са чланом 9 став 1 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Услед неправилног евидентирања, вредност зграда и грађевинских објеката 

(синтетички конто 011100) више је исказана код Градске управе у износу од 28.746 

хиљада динара за радове на декоративном осветљењу фасаде зграде Окружног 

начелствa по првој привременој ситуацији који нису окончани. Истовремено је у истом 

износу мање исказана нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100), 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

- Град Пожаревац није извршио упис права јавне својине за непокретности за које је у 

Катастру непокретности уписан као држалац и то: 11 зграда за коју није позната намена 

(укупне површине 854 м2), зграда јединице локалне самоуправе (213 м2), објекат 

других делатности (12 м2), четири породичне стамбене зграде (укупне површине 311 

м2), три помоћне зграде (укупне површине 212 м2), три породичне стамбене зграде- део 

(укупне површине 332 м2), стамбено пословна зграда (349 м2),  три улице (укупне 

површине 4.295 м2), некатегорисни пут (5.168 м2), што није у складу са чланом 76 

Закона о јавној својини; 

- Град Пожаревац није извршило упис права јавне својине за непокретности које 

користе индиректни корисници ПУ „Љубица Вребалов, Центар за културу и месне 
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заједнице, за које су у Катастру непокретности индиректни корисници уписани као 

држаоци права својине или власник, односно држалац није утврђен, а које су 

евидентиране у пословним књигама наведених индиректних корисника по укупној 

садашњој вредности од 137.359 хиљада динара, и то: осам зграда вртића, које су 

евидентиране у пословним књигама ПУ „Љубица Вребалов“ по садашњој вредности 

од 128.205 хиљаде динара, зграду Центра за културу која је евидентирана у пословним 

књигама Центра за културу по садашњој вредности од 5.292 хиљаде динара и пет 

зграда које користе месне заједнице, а које су евидентиране у пословним књигама МЗ 

Брежане, МЗ Сопот, МЗ Бурјан, МЗ Булевар и МЗ Васа Пелагић по укупној садашњој 

вредности од 3.862 хиљаде динара, што није у складу са чланом 76 Закона о јавној 

својини. 

- Град Пожаревац није правилно, свеобухватно и тачно исказао нефинансијску 

имовину у сталним средствима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године, што није у 

складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству, јер евиденција станова 

у помоћној књизи основних средстава Градске управе није усаглашена са евиденцијом 

Одељења за имовинско правне послове и Катастра непокретности, а чије површине и 

вредности у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер је у помоћној књизи 

Градске управе евиднтирано је 132 стана, за које нам нису презентовани докази о 

стицању права својине, по укупној садашњој вредности од 97.137 хиљада динара, од 

чега 48 станова нема набавну ни садашњу вредност. У евиденцији Одељења за 

имовинско правне послове је 44 стамбене јединице, које нису јавна својина Града. Од 

44 станова који су у евиденцији Одељења за имовинско правне послове 11 станова није 

у помоћној књизи Градске управе. 
 

Ризик:  

-Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност зграда и 

грађевинских објеката јавља се ризик неистинитог извештавања. 

- Уколико се у пословним књигама не евидентирају зграде и грађевински објекти у 

јавној својини Града, јавља се ризик од потцењивања вредности и неистинитог 

извештавања 

-Уколико се не изврши упис права јавне својине за непокретности којима располаже 

Град, јавља се ризик од отуђења имовине 

- Уколико се не усагласе евиденције станова у помоћној књизи са евиденцијом Града 

о имовини и евиденцијом Катастра непокретности јавља се ризик неистинитог 

извештавања. 
  

Препорука број 33: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно и тачно 

евидентирају и исказују вредност зграда и грађевинских објеката, односно да не 

обрачунавају амортизацију за зграду која представља споменик културе од великог 

значаја, да не евидентирају дупло имовину у књигама директног и индиректих 

корисника и да евидентирају све зграде и грађевинске објекте; 2) изврше упис права 

јавне својине за непокретности којима располажу и 3) да усагласе евиденцију станова 

у помоћној књизи са евиденцијом Града о имовини и евиденцијом Катастра 

непокретности. 
 

Предузета мера: У поступку ревизије Градска управа прекњижила је износ од 28.746 

хиљада динара за радове на декоративном осветљењу фасаде зграде Окружног 

начелствa по првој привременој ситуацији са конта 011100 – Зграде и грађевински 
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објекти на конто 015100 - Нефинансијска имовина у припреми (доказ налог за 

књижење број 90 од 25.4.2024. године и помоћна књига основних средстава). 
 

Опрема, конто 011200 – На овој билансној позицији је исказана садашња вредност 

опреме у износу од 273.964 хиљаде динара и то код: Градске управе у износу од 171.580 

хиљада динара, Градског правобранилаштва Града Пожаревца у износу од 553 хиљаде 

динара, Историјског архива у износу од 4.024 хиљаде динара, Центра за културу 

Пожаревац у износу од 19.731 хиљаде динара, Народног музеја у износу од 18.139 

хиљада динара, Фондације Миленин дом – Галерије у износу од 1.175 хиљада динара, 

Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 7.238 хиљаде динара, ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ у износу од 11.635 хиљада динара, Туристичке 

организације Града Пожаревца у износу од 9.005 хиљада динара, ПУ „Љубица Вребалов“ 

у износу од 25.290 хиљаде динара и 24 месних заједница у износу од 5.594 хиљаде 

динара. 
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана садашња вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви код Градске управе у износу од 4.883 хиљаде динара за 

балон халу која је евидентирана у пословним књигама Градске управе на конту 011200 

- Опрема и у пословним књигама ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ на конту 011100 – 

Зграде и грађевински објекти по садашњој вредности од 10.036 хиљада динара и то: у 

пословним књигама Градске управе, услед неправилног евидентирања пословних 

промена на набавну вредност од 10.850 хиљада динара обрачуната је амотризација 11% 

тако да садашња вредност износи 4.883 хиљаде динара, док је у пословним књигама 

ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ примењена стопа амортизације од 2,5% тако да 

садашња вредност износи 10.036 хиљада динара. Наведено није у складу са чланом 9 

став 1 Уредбе о буџетском систему. 

- Више је исказана вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 135 

хиљада динара, јер није обрачуната амортизација за опрему набављену у 2023. години, 

што није у складу са чл. 5 став 8 и 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

- Више је исказана садашња вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви код Градске управе у укупном износу од 1.827 хиљада 

динара, јер није обрачуната амортизација за 32 покретне климе набављене у 2021. 

години и приликом обрачуна амортизације за 88 лаптоп рачунара и четири путничка 

возила примењене су мање стопе од прописаних (примењене су стопе од 11% уместо 

20% за лап топове и 15,5% за путничка возила). Наведено није у складу са чл. 5 став 8 

и 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 

- Мање је исказана садашња вредност опреме у активи и нефинансијске имовине у 

сталним средствима у пасиви код Турисничка организација Града Пожаревца у износу 

од 4.677 хиљада динара за набавку новогодишње декоративне расвете, услед 

неправилног евидентирања издатака на конту расхода, што није у складу са чланом 9  

став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност опреме и 

не примењују прописане стопе амортизације јавља се ризик од прецењивања 

вредности опреме и неистинитог извештавања. 
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Препорука број 34: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно 

евидентирају и исказују вредност опреме и да примењују прописане стопе 

амортизације.  
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Вредност осталих некретнина и 

опреме исказана је у нето износу од 88.285 хиљаде динара и то: код Градске управе у 

износу од 88.272 хиљаде динара (од чега се највећи износ односи на реконструкцију 

Сунчаног парка садашње вредности 23.828 хиљада динара, понтон садашње вредности 

21.940 хиљада динара, озелењавање зелене површине садашње вредности 19.906 хиљада 

динара, затим дрвене кућице-тезге, лед панеле, клупе за парк) и код Историјског архива 

у износу од 13 хиљада динара за пројектор са видео бимом, дворишну чесму и дрвени 

сенак. 
 

Култивисана имовина, конто 012100 - Вредност култивисане имовине исказана 

је у нето износу од 23.284 хиљаде динара код Градске управе за вишегодишње засаде.  
 

Драгоцености, конто 013100 - Исказана је нето вредност од 2.790 хиљада динара 

која је преузета из Биланса стања индиректног корисника Фондација Миленин дом -

Галерија, а односи се на уметничке слике у Галерији. 
 

Откривена неправилност: Услед неправилног евидентирања, вредност драгоцености 

(синтетички конто 013100) више је исказана код Фондације Миленин дом -Галерија у 

износу од 2.790 хиљада динара за уметничке слике у Галерији. Истовремено је у истом 

износу мање исказана нематеријална имовина (синтетички конто 016100), што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10 Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Предузета мера: У поступку ревизије Фондација Миленин дом - Галерија 

прекњижила је садашњу вредност уметничких слика у Галерији од 2.790 хиљада 

динара са конта 013100 – Драгоцености на конто 016100 - Нематеријална имовина 

(доказ налог за књижење број 0/2 од 25.4.2024. године и рекапитулација основних 

средстава по контима из помоћне књиге основних средстава). 
 

Земљиште, конто 014100 – Исказана је нето вредност у износу од 786.007 хиљада 

динара и то: 1) код Градске управе у износу од 773.210 хиљада динара; 2) код Народног 

музеја у износу од 5.366 хиљада динара; 3) код Фондације Миленин дом - Галерија у 

износу од 1.100 хиљада динара за две парцеле грађевинског земљишта које су Одлуком 

о оснивању Фондација Миленин дом имовина фондације; 4) код ПУ „Љубица Вребалов“  

у износу од 5.796 хиљада динара и 5) код МЗ Пругово у износу од 535 хиљада динара. 

У 2023. години код Градске управе увећана је садашња вредност земљишта за 2.608 

хиљада динара за земљиште купљено непосредном погодбом ради изградње регионалне 

санитарне депоније у Пожаревцу. У помоћној књизи Градске управе евидентирано је 92 

јединице земљишта испод зграда, при чему само једна јединица има исказану набавну и 

садашњу вредност у износу од 439.763 хиљаде динара, затим 13 јединица земљишта по 

садашњој вредности 96.393 хиљада динара за изузето и купљено земљиште, 48 јединица 

земљишта бивше фабрике шећеране у износу од 43.126 хиљада динара, за које је у 

катастру непокретности извршен упис права јавне својине. Такође је на конту земљиште 

евидентирана изградња атлетског стадиона и реконструкција фудбалског терена укупне 

нето вредности од 182.577 хиљада динара.  
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Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

Индиректни корисници: Установа Народни музеј, ПУ „Љубица Вребалов“, МЗ 

Пругово у пословним књигама воде земљиште за које не поседују валидне доказе о праву 

и врсти својине, јер је исто у катастру непокретности евидентирано као јавна својина 

Града Пожаревца и то: Установа „Народни музеј“ у вредности од 5.366 хиљада динара, 

ПУ „Љубица Вребалов“ у вредности од 5.796 хиљада динара и МЗ Пругово у вредности 

од 535 хиљада динара, што није у складу са чланом 16 став 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 
 

 

Откривене неправилности:  

- Мање је исказана вредност земљишта у активи и нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви код Градске управе у износу од 44.175 хиљаде динара за изузето 

земљиште по Решењу Врховног касационог суд број Рев 4690/2022 од 29.3.2023. 

године у износу од 38.901 хиљаде динара и Решењу Основног суда број 52 Р1.7/2019 

од 3.10.2019. године у износу од 5.274 хиљада динара, услед неправилног 

евидентирања издатака на контима текућих расхода. Наведено није у складу са чланом 

9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

-  Услед неправилног евидентирања, вредност земљишта (синтетички конто 014100) 

више је исказана код Градске управе у укупном износу од 182.577 хиљада динара: за 

извођење радова на изградњи атлетског стадиона у износу од 110.375 хиљада динара и 

за радове на реконструкцији и санацији фудбалског терена у износу од 72.202 хиљада 

динара. Истовремено је у истом износу мање исказана вредност зграда и грађевинских 

објекта (синтетички конто 011100),  што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 10 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира вредност земљишта 

јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 35: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) да правилно и тачно 

евидентирају и исказују вредност земљишта и 2) да земљиште евидентирају и исказују 

на одговарајућим контима; 
 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 - Исказана је нето вредност 

у износу од 687.870 хиљада динара и то: у износу од 544.793 хиљаде динара код Градске 

управе, у износу од 2.031 хиљада динара код ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ за 

пројектну документацију, у износу од 12.182 хиљада динара код Туристичке 

организације Града Пожаревца за пројектну документацији и у износу од 128.864 хиљада 

динара код месних заједница, од чега износ од 127.774 хиљада динара исказан код МЗ 

Дрмно. 

Градска управа. Исказан је износ од 544.793 хиљаде динара и то: (1) стамбени 

грађевински објекти у припреми у износу од 56.333 хиљаде динара од чега је износ од 

33.113 хиљада динара преузет из биланса Фонда за изградњу станова солидарности; (2) 

пословне зграде и други објекти у припреми у износу од 92.890 хиљада динара; (3) 

саобраћајни објекти у припреми у износу од 19.302 хиљаде динара; (4) водоводна 

инфраструктура у припреми у износу од 188.506 хиљада динара и (5) други објекти у 

припреми у износу од 187.562 хиљаде динара. У 2023. години пренет је са припреме на 

употребу износ од 364.923 хиљаде динара по основу завршених инвестиција. 
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 Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: 

- У пословним књигама МЗ Дрмно евидентиран је износ од 127.774 хиљада динара. 

Према писаном појашњењу МЗ Дрмно започела је 2006. године топлификацију и 

изградњу цркве у селу. Није достављена документација да су радови завршени, те се 

наведени износ преноси из године у годину. Због напред наведеног, као и из разлога што 

није извршен попис нефинансијске имовине у припреми код МЗ Дрмно, изражавамо 

резерву на исказану вредност. 

- У пословним књигама Градске управе евидентиран је износ од 33.113 хиљада динара 

преузет из биланса Фонда за изградњу станова солидарности за који не постоји 

аналитичка евиденција на основу које би се могла утврдити структура имовине. Због 

напред наведеног, као и из разлога што је у извештају о попису наведено да се укупан 

износ преноси из претходних година, изражавамо резерву на исказану вредност.   
 

Откривене неправилности:  

- Више је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Градске управе у укупном 

износу од 26.722 хиљада динара за пренос средстава Електрoдистрибуцији Србије 

д.о.о за изградњу нових електроенергетских објеката и измештање постојећих који 

нису јавна својина Града, услед неправилног евидентирања текућих расхода на конту 

издатака, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

-Мање је исказана вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код Градске управе у износу 

од 4.023 хиљаде динара за израду техничке документације фекалне и атмосферске 

канализационе мреже, услед неправилног евидентирања издатака на конту расхода, 

што није у складу са чланом 9  став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

-Услед неправилног евидентирања, вредност нефинансијске имовине у припреми 

(синтетички конто 015100) више је исказана у укупном износу од 8.479 хиљада динара 

код Градске управе:  

- за израду Плана детаљне регулације у износу од 3.680 хиљада динара. Истовремено 

је у истом износу мање исказана нематеријална имовина (синтетички конто 016100) и  

- за радове који су окончани и објекти се користе, а није извршен пренос са припреме 

на употребу у износу од 4.799 хиљада динара. Истовремено је у истом износу мање 

исказана вредност зграда и грађевинских објекта (синтетички конто 011100). 

Наведно није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик:  

Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира нефинансијска имовина 

јавља се ризик од прецењивања вредности те имовине и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 36: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) да правилно и тачно  

евидентирају и исказују вредност нефинансијске имовине у припреми и 2) да вредност 

нефинансијске имовине у припреми евидентирају и исказују на одговарајућим 

контима. 
 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200. Исказана је нето вредност од 

153.567 хиљада динара, од чега: код Градске управе 153.492 хиљаде динара и 75 хиљада 

динара код Центра за културу. 
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У Билансу стања Градске управе исказани су аванси за нефинансијску имовину у 

износу од 153.492 хиљаду динара и чине их аванси за стамбене објекте Фонда за 

изградњу станова солидарности у износу од 25.686 хиљада динара, аванси за саобраћајне 

објекте у износу од  4.058 хиљада динара, аванси за водоводну инфраструктуру у износу 

од 14.646 хиљада динара, аванси за друге објекте у износу од 109.101 хиљаде динара. 
 

Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: за 

авансе преузете из биланса Фонда за изградњу станова солидарности у износу од 25.686 

хиљада динара не постоји аналитичка евиденција на основу које би се могла утврдити 

њихова структура, наведени износ преноси се из године у годину као почетни салдо у 

главној књизи, док у извештају о попису наведено да комисија није могла да утврди на 

које објекте се односи, те се нисмо уверили у поузданост исказаног стања. Због напред 

наведеног изражавамо резерву за исказану вредност. 
 

Откривена неправилност: Више је исказана вредност аванса за  нефинансијску 

имовину у активи и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви код 

Градске управе у укупном износу од 20.330 хиљада динара и то:  

- у износу од  20.000 хиљада динара, за пренос средстава Електродистрибуцији Србије 

д.о.о за изградњу нових електроенергетских објеката и измештање постојећих који 

нису јавна својина Града, услед неправилног евидентирања текућих расхода на конту 

издатака и  

- у износу од 330 хиљада динара за радове на замени крова, који су окончани. Аванс 

је оправдан окончаном ситуацијом број 1152 од 26.5.2022. године, а није затворен у 

пословним књигама, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству.  
 

Ризик:  

Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају аванси за нефинансијску 

имовину, јавља се ризик неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 37: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно 

евидентирају и исказују вредност аванса за нефинансијску имовину.  
 

Предузета мера: У поступку ревизије Градска управа затворила је аванс за радове на 

замени крова у износу од 330 хиљада динара, који је оправдан окончаном ситуацијом 

број 1152 од 26.5.2022. године (доказ налог за књижење 84 од 19.4.2024. године). 
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказана је вредност нематеријалне 

имовине у износу од 157.418 хиљада динара од чега највећи износ код Градске управе 

58.003 хиљада динара за компјутерске софтвере и лиценце и урбанистичке планове и код 

Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 92.198 хиљаде динара за књиге у 

библиотеци. Износ од 7.217 хиљада динара преузет је из Биланса стања индиректних 

корисника: Историјски архив, Установе Народни музеј, Центар за културу, Туристичка 

организација Града Пожаревца и МЗ Лучица.   
 

 Град Пожаревац није успоставио адекватан систем интерних контрола јер: за 

нематеријалну имовину преузету из биланса ЈП Дирекције за изградњу у збирном износу 

од 13.897 хиљада динара, не постоји аналитичка евиденција на основу које би се могла 

утврдити структура, нити је иста пописана, тако да се нисмо уверили у поузданост 

исказаног стања, те изражавамо резерву за исказану вредност. 
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Роба за даљу продају, конто 021300 - Исказана је нето вредност робе за даљу 

продају у износу од 6.766 хиљаде динара и то: код Народног музеја у износу од 2.461 

хиљада динара, код Фондације Миленин дом – Галерија у износу од 2.807 и код ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ у износу од 50 хиљада динара и код Туристичке 

организације Града Пожаревца у износу од 1.448 хиљада динара. 
 

 Залихе ситног инвентара, конто 022100- Исказана је нето вредност залиха ситног 

инвентара у износу од 386 хиљада динара и то: у износу од 252 хиљаде динара код Центра 

за културу, у износу од 125 хиљада динара код Народног музеја и у износу од девет 

хиљада динара код Фондације Миленин дом – Галерија. 
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказана је нето вредност залиха 

потрошног материјала у износу од 353 хиљаде динара и то: у износу од 309 хиљада 

динара код Градске управе и у износу од 44 хиљаде динара код Центра за културу. 
 

 (2) Финансијска имовина 
 

Финансијска имовина је исказана у износу од 6.314.427 хиљада динара. 
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказана је нето вредност у 

износу од 3.763.663 хиљаде динара код Градске управе Града Пожаревца од чега:  

1) 3.752.395 хиљада динара за учешће у капиталу  предузећа чији је Град оснивач 

или један од оснивача, 

2) 2.129 хиљада динара по основу Уговора о конверзији потраживања у трајни улог 

у капиталу „Симпо“ а.д Врање, Предузеће за водне путеве „Иван Милутиновић“ - ПИМ 

а.д Београд, ГП „Мостоградња“ а.д Београд, Заштитна радионица“ д.о.о Београд и 

„Технохемија“ а.д Београд и  

3) 9.138 хиљада динара евидентирано је на конту учешће капитала у домаћим 

пословним банкама, од чега је износ од 8.410 хиљада динара преузет из биланса ЈП 

Дирекција за изградњу, а односи се на учешће капитала у пословној банци „Агробанка“ 

а.д, док је износ од 728 хиљада динара преузет из биланса Фонда за изградњу станова 

солидарности и није нам презентована документација на шта се односи наведени износ. 
 

Табела број 48: Упоредни приказ исказаних вредности основног капитала                                         (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Привредно друштво 

Вредност основног капитала 

У пословним 

књигама 

Града 

У Билансу 

стања 

привредног 

друштва 

У Агенцији 

за 

привредне 

регистре 

У акту о 

оснивању (и 

измени акта) 

1 2 3 4  5 6 

1. ЈКП „Водовод и канализација“ 877.268 843.276 1 1 

2. ЈКП „Комуналне службе“ 673.712 470.885 1 1 

3 
ЈКП „Паркинг сервис“ 

Пожаревац 
23.157 23.157 1 1 

4 ЈП „Љубичево“ 11.802 11.802 1 1 

5 
ЈП „Топлификација“ 

Пожаревац 
2.166.333 2.166.333 1 1 

6 

Регионална развојна агенција 

„Браничево – Подунавље“ 

д.о.о Пожаревац 

- 51 51 51 

7 
Јавно радио-дифузно 

предузеће „Радио Пожаревац“ 
123 - - - 
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– у ликвидацији (брисано из 

регистра) 

Укупно: 3.752.395 3.515.504 56 56 
 

На овом конту у књигама Градске управе евидентирано је учешће Града у 

оснивачком капиталу предузећа чији је Град оснивач. Евидентирање је вршено на основу 

на основу Закључка Градског већа број 01-06-129/2011-18 од 28.11.2011. године, којим 

се задужују јавна предузећа чији је Град оснивач, да за финансијска средства примљена 

од било ког корисника буџетских средстава у периоду 2008, 2009, 2010 и 2011. године 

повећају оснивачки улог Града у капиталу. Допуном Закључка Градског већа број 01-06-

124/2013-4 од 4.7.2013. године задужују се јавна предузећа да давања локалне 

самоуправе, примљена од било ког корисника средстава буџета града Пожаревца у било 

каквом облику, почев од јануара 2012. године па надаље, књиже по капиталном 

приступу, односно, као повећање оснивачког улога града Пожаревца у капиталу тог 

јавног предузећа. У 2023. години увећана је вредност домаћих акција и осталог капитала 

у активи за 102.424 хиљада динара за средства пренета ЈП „Топлификација“ у износу од 

41.561 хиљаде динара и ЈКП „Водовод и канализација“ у износу од 60.863 хиљаде 

динара, што је ближе описано у тачки 2.3.1.6.1. 

Скупштина Града Пожаревца донела је Одлуку о промени Одлуке о оснивању 

Јавног радио-дифузног предузећа „Радио Пожаревац“ (у даљем тексту ЈРДП)61, чији је 

оснивач Град Пожаревац. Чланом 22 наведене Одлуке утврђен је основни капитал јавног 

предузећа у износу од једне хиљаде динара. Скупштина Града донела је Одлуку о 

престанку постојања медија и укидању издавача медија ЈРДП „ Радио Пожаревац“ 62, 

којом  је утврђено да престаје са радом – укида се наведени издавач медија. Истог дана, 

Скупштина Града донела је Одлуку о покретању поступка ликвидације ЈРДП „Радио 

Пожаревац“ 63.  

Увидом у регистар Агенције за привредне субјекте, утврдили смо да је 

ликвидациони управник сачинио Почетни ликвидациони извештај дана 18.2.2017. 

године и да је наведено предузеће брисано из регистра дана 18.12.2019. године.  
 

Откривене неправилности: 

- Више је исказана вредност домаћих акција и осталог капитала у активи и финансијске 

имовине у пасиви код Градске управе у износу од 123 хиљаде динара на име учешћа у 

капиталу ЈРДП „Радио Пожаревац“ које је престало да постоји и брисано је из Агенције 

за привредне регистре, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. Истовремено је у истом износу више исказана вредност финансијске 

имовине у пасиви. 

- Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу код јавно 

комуналних предузећа, јавних предузећа и Регионалне развојне агенције, чији је 

оснивач или један од оснивача Град Пожаревац, јер вредност основног капитала 

исказана у Билансима стања на 31.12.2023. године ЈКП „Водовод и канализација“, ЈКП 

„Комуналне службе“, ЈКП „Паркинг Сервис“, ЈП „Љубичево“, ЈП „Топлификација“ и 

Регионалне развојне агенције „Подунавље“ износи 3.515.504 хиљаде динара, а у 

пословним књигама Града, као учешће у капиталу наведених предузећа, евидентиран 

је износ од 3.752.395 хиљада динара, док вредност основног капитала евидентирана у 

                                                 
61„ Службени гласник Града Пожаревца“, бр. 2/13 и 4/13 
62 „ Службени гласник Града Пожаревца“, број 12/16 
63 „ Службени гласник Града Пожаревца“, број 12/16 
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Агенцији за привредне регистре и у акту о оснивању наведених предузећа износи 56 

хиљада динара. 

Ризик:  

- Евидентирањем финансијске имовине по основу учешћа у капиталу привредних 

субјеката, чији је Град оснивач, без претходног усаглашавања, јавља се ризик од 

неистинитог исказивања вредности финансијске имовине. 

- Евидентирањем финансијске имовине по основу учешћа у капиталу привредних 

субјеката који су престали да постоје, јавља се ризик од прецењивања финансијске 

имовине и неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 38: Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно и тачно 

евидентирају и искажу вредност домаћих акција и осталог капитала; и 2) усагласе 

евиденције у својим пословним књигама са евиденцијом у пословним књигама 

предузећа чији је Град оснивач, евиденцијом у Агенцији за привредне регистре и 

оснивачким актима предузећа. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказано је стање у износу од 123.400 

хиљада динара и то:  

1) у 121.070 хиљада динара код Градске управе: за стање новчаних средстава на 

подрачуну извршења буџета у износу 95.547 хиљада динара, стање новчаних средстава 

на наменским подрачунима Градске управе у укупном износу 23.065 хиљада динара и 

стање на рачуну депозита у износу од 2.458 хиљада динара; 

2) у износу од 359 хиљада динара код Центра за културу Пожаревац за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода; 

3) у износу од 691 хиљаде динара код Историјског архива Пожаревац за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода; 

4) у износу од 15 хиљада динара код Народног музеја Пожаревац и то: за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода у износу од пет хиљада динара и за стање на 

прелазном рачуну у износу од 10 хиљада динара услед неправилног евидентирања 

пословних промена; 

5) у износу од једне хиљаде динара код Градског женског хора „Барили“ за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода; 

6) у износу од 888 хиљада динара код Фондације Миленин дом – Галерија за 

новчана средства са подрачуна сопствених прихода у износу од 872 хиљаде динара и за 

стање на прелазном рачуну у износу од 16 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања пословних промена; 

7) у износу од 376 хиљада динара код ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ за новчана 

средства са подрачуна сопствених прихода. 
 

 Градска управа Града Пожаревца није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер: 

 - Више је исказано стање новчаних средстава на конту 121100 - Жиро и текући 

рачуни у укупном износу од 23.065 хиљада динара. Истовремено је у истом износу мање 

исказано стање на конту 121200 – Издвојена новчана средстава и акредитиви, за 

наменска средства Градске управе на издвојеним наменским подрачунима и то: износ од 

2.808 хиљада динара на подрачуну - Пројекат асфалтирања путева, износ од једне хиљаде 

динара на подрачуну - Дечија недеља 2021, износ од 4.258 хиљада динара на подрачуну 

- Стамбено и економско збрињавање избеглих лица, износ од 12.997 хиљада динара на 

подрачуну - Стамбени фонд Градска управа Пожаревац, износ од 2.948 хиљада динара 
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на подрачуну - Помоћ за отклањање штета од поплава, четири хиљаде динара на 

подрачуну - Средства за помоћ избеглицама и износ од 49 хиљада динара на подрачуну 

- Новчана средства по ЗКП-у, услед неправилног евидентирања пословних промена на 

одговарајућим контима, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Откривене неправилности:  

-Мање је исказана вредност жиро и текућег рачуна у износу од осам хиљада динара, 

код ПУ „Љубица Вребалов“, у односу на стање новчаних средстава на 

Консолидованом рачуну трезора на дан 31.12.2023. године, јер у пословним књигама 

ПУ „Љубица Вребалов“,  није евидентирала стање на подрачунима: родитељски динар 

у износу од седам хиљада динара и јавни радови у износу од једне хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. Истовремено је, 

у истом износу, мање исказано стање на конту 311000 – Капитал 

- Више је исказана вредност жиро и текућег рачуна у износу од 26 хиљада динара, код 

Фондације Миленин дом - Галерија у износу од 16 хиљада динара и код Народног 

музеја у износу од 10 хиљада динара, услед неправилног евидентирања пословних 

промена на прелазном рачуну, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено је, у истом износу, више 

исказано стање на конту 321000 – Утврђивање резултата пословања. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира стање новчаних 

средстава на жиро и текућем рачуну јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 39: Препоручујемо одговорним лицима да  правилно и тачно 

евидентирају и искажу стање новчаних средстава на жиро и текућем рачуну. 
 

        Благајна, конто 121300 – На овој билансној позицији исказана је нето вредност од 

65 хиљада динара и то: код Центра за културу у износу од 42 хиљаде динара и код ЈУ 

„Спортског центра Пожаревац“ у износу од 23 хиљаде динара. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – На овој 

позицији је исказана нето вредност у износу од 1.257.325 хиљада динара, и то код: 1) 

Градоначелника у износу од 382 хиљаде динара од Општине Петровац на Млави за 

израду инфраструктурног пројекта, а на основу учествовања у реализацији пројекта 

„Просторно планирање за будућност“; 2) Градске управе у износу од 1.239.924 хиљаде 

динара и то за потраживања од физичких лица за непокретности дате у закуп 

непокретности и станова датих у откуп, потраживање од фондова за неисплаћено 

боловање преко 30 дана, потраживања од корисника социјалних станова за неплаћену 

електричну енергију,  потраживања од Опште болнице у Пожаревцу у укупном износу 

од 88.165 хиљада динара по пресуди Вишег трговинског суда у Београду из 2003. године 

и за учешће у реализацији пројекта – пренамена зграде породилишта по Уговору из 2013. 

године. потраживања преузета из Биланса стања Фонда солидарности у износу од 4.714 

хиљада динара. Такође, исказано је  потраживање у износу 1.089.095 хиљада динара по 

основу јавних прихода које администрира и наплаћује Локална пореска администрација; 

3) Центар за културу потраживања од купаца у износу од 158 хиљада динара по основу 

издавања у закуп пословног простора и продаје улазница; 4) Историјски архив 

потраживања од купаца у износу од 190 хиљада динара по основу пружања услуга 

организовања стручних семинара; 5) Народни музеј Пожаревац потраживања од купаца 
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у износу од 10 хиљада динара за посете музеју; 6) Фондација Миленин Дом – Галерија у 

износу од 1.043 хиљаде динара и то по основу: давања у закуп непокретности, продаје 

улазница за обилазак Галерије, продаје сувенира и рефундација трошкова за струју и 

воду; 7) Туристичка организација  Града Пожаревца потраживања од купаца у износу од 

63 хиљаде динара за продају улазница за Љубичевске коњичке игре и сувенира; 8) ЈУ 

„Спортски центар Пожаревац“ потраживања од купаца у износу од 3.455 хиљада динара 

на основу издавања у закуп пословних просторија, изнајмљивање термина за рекреацију 

правним лицима; 9) ПУ „Љубица Вребалов“ потраживања у укупном износу од 12.100 

хиљада динара по основу потраживања од родитеља за боравак деце у вртићу и у износу 

од 1.193 хиљаде динара по основу потраживања од фонда за здравствено осигурање на 

основу исплате боловања преко 30 дана за новембар и децембар. 
 

Откривене неправилности:  

- Мање је исказана вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у 

активи и обрачунатих ненаплаћених прихода и примања у пасиви у износу од 841 

хиљаде динара, код Фондације Миленин дом – Галерија, за потраживања за плаћену а 

неизвршену услугу од ПР Архитектонски студио „Dreamers Architects“ Београд, по 

пресуди Привредног суда у Београду број 28. П број 4531/2023 од 16.10.2023. године. 

Истовремено је, у истом износу, мање исказано стање на 291000 – Пасивна временска 

разграничења, што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

- У Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2023. године мање је исказана 

вредност потраживања по основу продаје и друга потраживања у активи и обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања у пасиви у износу од 392 хиљаде динара код 

Фондације Миленин дом – Галерија, за издавање у закуп пословног простора, јер је 

наведени индиректни корисник ванбилансно евидентирао потраживања од закупаца и 

то: ЗТР Пекара „Јутро, дан и ноћ“ у износу од 260 хиљада динара, СТР „Љиљан“ у 

износу од 130 хиљада динара и ПР Мењачница M&C у износу од две хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 9 став 1 Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама не евидентирају потраживања, јавља се 

ризик од мање наплате прихода и неистинитог извештавања.  
 

Препорука број 40: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и тачно исказују 

потраживања по основу продаје и друга потраживања. 
 

Краткорочни кредити, конто 123100 - Исказан је нето износ од 779 хиљада 

динара код Градске управе, по основу уговора о краткорочним кредитима из 2007. 

године. Кредити су одобрени из средстава Аграрног Фонда Скупштине општине 

Пожаревац за развој пољопривреде. 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 - Исказан је нето износ од 49.201 

хиљаде динара и то код: 1) Градоначелника у износу од 122 хиљаде динара за авансе за 

набавку материјала и набавку робе; 2) Градског већа у износу од 386 хиљада динара за 

авансе за набавку материјала; 3) Скупштине Града у износу од 279 хиљада динара за 

авансе за набавку материјала и 4) Градске управе у износу од 46.836 хиљада динара за 

авансе за набавку материјала у износу од 1.938 хиљада динара од чега се износ од 1.868 

хиљада динара односи на авансе за набавку горива, док се износ од 44.897 хиљада динара 

односи на авансе за обављање услуга од чега износ од  29.941 хиљаде динара представља 

авансе за накнаду за одводњавање, на основу обавештења о стању дуга од ЈВП 
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„Србијаводе“ на дан 19.10.2023. године; 5) Центра за културу Пожаревац у износу од 504 

хиљаде динара за авансе за набавку материјала и авансе за набавку услуга; 6) Историјског 

архива у износу од 90 хиљада динара за авансе за обављање услуга; 7) Фондације 

Миленин дом – Галерија у износу од 134 хиљаде динара за авансе за набавку материјала; 

8) ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 849 хиљада динара од чега се износ од  476 хиљада 

динара односи на авансе за набавку бензина, док се износ од 373 хиљаде динара односи 

на потраживања од родитеља. Према допису руководиоца финансија ПУ „Љубица 

Вребалов“  број 2373 од 4.4.2024. године наведени износ потиче из 2018. године, а односи 

се на плаћање Туристичкој агенцији „Кондор Тис“ Лозница, ради боравка деце на 

Дивчибарама (рекреативна настава). ПУ „Љубица Вребалов“ платила је агенцији 

неисплаћене рате родитеља у износу од 373 хиљаде динара како би избегла утужење. 

Наведени износ није наплаћен од родитеља. 
 

Откривена неправилност: Услед неправилног евидентирања, вредност датих аванса, 

депозита и кауције (синтетички конто 123200)  више је исказана код ПУ „Љубица 

Вребалов“ у износу од 373 хиљаде динара за износ ненаплаћених потраживања од 

родитеља за рекреативну наставу деце. Истовремено су у истом износу мање исказана 

потраживања по основу продаје и друга потраживања (синтетички конто 122100), што 

није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају дати аванси јавља 

се ризик од неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 41: Препоручујемо одговорним лицима да дате авансе евидентирају 

и исказују на одговарајућим контима. 
 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900 - Исказан је нето износ од 850.624 

хиљаде динара и то: код Градске управе у износу од  850.000 хиљада динара за пласирана 

средства код „Банке Поштанска штедионица“ а.д на дан 31.12.2023. године по Уговору о 

депоновању средстава по виђењу са „Банка Поштанска штедионица“ а.д и код ЈУ 

„Спортског центра Пожаревац“ у износу од 624 хиљаде динара по основу потраживања 

за више плаћени ПДВ.  
 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – Исказана је нето вредност 

од 165 хиљада динара, и то код: Градске управе у износу од 10 хиљада динара, 

Историјског архива у износу од 146 хиљада динара и Центра за културу Пожаревац у 

износу од девет хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Услед неправилног евидентирања, вредност 

разграничених расхода до једне године (синтетички конто 131100) више је исказана 

код Историјског архива у износу од 146 хиљада динара за износ датих аванса за 

набавку горива. Истовремено је у истом износу мање исказано стање на конту 123200- 

Дати аванси, депозити и кауције, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 11 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају разграничени 

расходи до једне године јавља се ризик од неистинитог извештавања. 
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Препорука број 42: Препоручујемо одговорним лицима да правилно исказују 

вредност разграничених расхода до једне године правилним евидентирањем датих 

аванса за набавку материјала. 
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказана је нето 

вредност од 268.532 хиљада динара, и то код: директних корисника у износу од 199.652 

хиљада динара, Туристичке организације у износу од 3.283 хиљаде динара, ПУ „Љубица 

Вребалов“ у износу од 46.119 хиљада динара, Народног музеја у износу од 3.479 хиљада 

динара, Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 2.718 хиљада динара, 

Историјског Архива у износу од 1.717 хиљада динара, ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ 

у износу од 5.407 хиљада динара, Градског женског хора „Барили“ у износу од 180 

хиљада динара, Фондације Миленин дом - Галерија у износу од 1.145 хиљада динара и 

Центра за културу у износу од 4.756 хиљада динара и месних заједница у износу од 76 

хиљада динара. 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – Исказан је износ од 

673 хиљаде динара, и то код: Градске управе у износу од 581 хиљаде динара и ЈУ 

„Спортског центра Пожаревац“ у износу од 92 хиљада динара. 
 

Ванбилансна актива, група 351000 – Исказан је износ од 62.222 хиљаде динара, 

и то код: Центра за културу у износу од 6.750 хиљада динара, ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“ у износу од 627 хиљада динара и ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 54.845 

хиљада динара. 
 

Откривена неправилност:  Мање је исказана вредност ванбилансне активе у 

најмањем износу од 473.058 хиљада динара услед неевидентирања меница и 

банкарских гаранција у пословним књигама код Градске управе. Истовремено је, у 

истом износу, мање исказано стање на 352000 – Ванбилансна пасива, што није у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентира ванбилансна актива, 

јавља се ризик да неће бити правилно исказане.   
 

Препорука број 43: Препоручујемо одговорним лицима да правилно и свеобухватно 

евидентирају и исказују ванбилансну активу. 
 

2.3.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у Билансу стања износи 58.273.823 хиљада динара, од чега 

су обавезе исказане у износу од 1.576.520 хиљада динара, а капитал, утврђивање 

резултата пословања и ванбилансна евиденција у износу од 56.697.303 хиљаде динара. 
 

Табела број 49: Пасива консолидованог биланса стања Града Пожаревца          (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (5-4) 

200000 Обавезе 1.534.000 1.576.520 1.577.753 -1.233 

230000 
Обавезе по основу расхода за 

запослене 
75.488 88.445 88.445 - 

231000 Обавезе за плате и додатке 55.632 64.076 64.076 - 
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232000 
Обавезе по основу накнада 

запосленима 
716 949 1.658 -709 

233000 
Обавезе за награде и остале 

посебне расходе 
1.537 1.105 3.046 

-1.941 

 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 
8.473 9.748 9.748 - 

235000 
Обавезе по основу накнада у 

натури 
158 2.886 0 2.886 

236000 
Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима 
1.092 1.345 1.596 

-251 

 

237000 
Службена путовања и услуге по 

уговору 
7.871 8.287 8.321 

-34 

 

238000 
Обавезе по основу посланичких 

додатака 
9 49 0 49 

240000 

Обавезе по основу осталих 

расхода, изузев расхода за 

запослене 

56.790 64.646 64.646 - 

243000 
Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера 
4.818 4.834 4.834 - 

245000 Обавезе за остале расходе 51.972 59.812 59.812 - 

250000 Обавезе из пословања 37.853 120.815 120.815 - 

251000 
Примљени аванси, депозити и 

кауције 
1.774 647 647 - 

252000 Обавезе према добављачима 35.945 120.144 120.144 - 

254000 Остале обавезе 134 24 24 - 

290000 
Пасивна временска 

разграничења 
1.363.869 1.302.614 1.303.847 -1.233 

291000 Пасивна временска разграничења 1.363.869 1.302.614 1.303.847 -1.233 

300000 

Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна 

евиденција 

57.680.358 56.697.303 56.568.216 129.087 

310000 Капитал 56.365.334 55.735.900 55.606.839 129.061 

311000 Капитал 56.365.334 55.735.900 55.606.839 129.061 

321121 

Вишак прихода и примања - 

суфицит 
551.235 458.449 458.433 16 

321311 
Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година 
763.789 502.954 502.944 10 

321312 Дефицит из ранијих година     

Укупна Пасива 59.214.358 58.273.823 58.145.969 127.854 

352000 Ванбилансна пасива 82.975 62.222 535.280 -473.058 
 

Обавезе су исказане у износу од 1.576.520 хиљада динара, од чега се 88.445 хиљада 

динара на обавезе по основу расхода за запослене, 64.646 хиљада динара обавезе по 

основу осталих расхода, изузев расхода за запослене, 120.815 хиљада динара на обавезе 

из пословања и 1.302.614 хиљада динара на пасивна временска разграничења. 
 

Обавезе за плате и додатке, група 231000 У Билансу стања Града Пожаревца на 

дан 31.12.2023. године исказане су обавезе за плате и додатке за децембар у износу од 

64.076 хиљада динара то код: директних корисника у укупном износу од 26.026 хиљада 

динара, Центра за културу у износу од 1.747 хиљада динара, Историјског архива у износу 

од 1.229 хиљада динара, Народног музеја у износу од 2.056 хиљада динара, Фондације 

Миленин дом – Галерија у износу од  752 хиљаде динара, Народне библиотеке „Илија М. 

Петровић“  у износу од 2.030 хиљада динара, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу 
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од 1.758 хиљада динара, Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 758 

хиљада динара и ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 27.720 хиљада динара. 
 

Обавезе по основу накнада запосленима, група 232000 У Билансу стања Града 

Пожаревац на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе за накнаде трошкова за превоз 

на посао и са посла за децембар у износу од 949 хиљада динара и то код:  директних 

корисника у укупном износу од 647 хиљада динара, Историјског архива у износу од 24 

хиљаде динара, Народног музеја у износу од 65 хиљада динара, Народне библиотеке 

„Илија М. Петровић“ у износу од 39 хиљада динара, ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ 

у износу од 57 хиљада динара, Центра за културу у износу од 110 хиљада динара и 

Туристичке организације Града Пожаревца у износу од седам хиљада динара.  
  

Обавезе за награде и остале посебне расходе, група 233000 У Билансу стања  

Града Пожаревца на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе у укупном износу од 

1.105 хиљада динара код: ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 1.083 хиљаде динара од 

чега у износу од 389 хиљада динара за обавезе за отпремнине и у износу од 694 хиљаде 

динара за накнаде трошкова за превоз на посао и са посла за децембар месец, Центра за 

културу у износу од 14 хиљада динара за накнаде члановима управног одбора за 

децембар месец и Туристичке организације Града Пожаревца у износу од осам хиљада 

динара. 
 

Откривена неправилност:  Неправилно су исказане обавезе у укупном износу од 

1.083 хиљадe динара на групи конта 233000 - Обавезе за награде и остале посебне 

расходе, услед неправилног евидентирања пословних промена у пословним књигама 

код: ПУ  „Љубица Вребалов“ од чега: 389 хиљада динара за обавезе за отпремнине, 

уместо на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима и 

694 хиљаде динара за накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, уместо на групи 

конта 232000 - Обавезе по основу накнада запосленима, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају обавезе, јавља се 

ризик да неће бити правилно исказане.   
 

Препорука број 44: Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и 

исказују на одговарајућим контима. 
 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, група 234000 - 

У Билансу стања Града Пожаревца на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца за зараде за децембар у укупном 

износу од 9.748 хиљада динара и то код: директних корисника у укупном износу од 3.942 

хиљаде динара,  Центра за културу у износу од 265 хиљада динара Историјског архива у 

износу од 187 хиљада динара, Народног музеја у износу од 312 хиљада динара, 

Фондације Миленин дом – Галерија у износу од 114 хиљада динара, Народне библиотеке 

„Илија М. Петровић“ у износу од 308 хиљада динара, ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ 

у износу од 305 хиљада динара, Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 

115 хиљада динара и ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 4.200 хиљада динара. 
  

Обавезе по основу накнада у натури, конто 235000 – У Билансу стања Града 

Пожаревца на дан 31.12.2023. године исказане су обавезе за неисплаћена новчана 

средства за пакетиће за децу запослених у укупном износу од 2.886 хиљада динара, и то 



 

 

 

 

 135 

 

 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

код:  Центра за културу у износу од 75 хиљада динара, Историјског архива у износу од 

25 хиљада динара,  Фондације Миленин дом - Галерија у износу од 12 хиљада динара, 

Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 25 хиљада динара и ПУ „Љубица 

Вребалов“ у износу од 2.749 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су исказане обавезе у укупном износу од 

2.886 хиљада динара на групи конта 235000 - Обавезе по основу накнада у натури, 

услед неправилног евидентирања пословних промена у пословним књигама за 

неисплаћена новчана средства за пакетиће за децу запослених и то код:  Центра за 

културу у износу од 75 хиљада динара, Историјског архива у износу од 25 хиљада 

динара,  Фондације Миленин дом - Галерија у износу од 12 хиљада динара, Туристичке 

организације Града Пожаревца у износу од 25 хиљада динара и ПУ „Љубица Вребалов“ 

у износу од 2.749 хиљада динара, уместо на групи конта 233000 - Обавезе за награде и 

остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају обавезе, јавља се 

ризик да неће бити правилно исказане.    
 

Препорука број 45: Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и 

исказују на одговарајућим контима.  
 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, група 236000 –Исказане су 

обавезе у укупном износу од 1.345 хиљада динара и то код:  ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“ у износу од 138 хиљада динара за исплату пакетића за децу запослених,  ПУ 

„Љубица Вребалов“ у износу од 1.193 хиљаде динара за боловање преко 30 дана за 

новембар и децембар месец и  Центра за културу у износу од 14 хиљада динара за 

боловање преко 30 дана за децембар. 
 

Откривена неправилност: Неправилно су исказане обавезе у износу од 138 хиљада 

динара на групи конта 236000 - Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, 

услед неправилног евидентирања пословних промена у пословним књигама за 

неисплаћена новчана средства за пакетиће за децу запослених код ЈУ „Спортски 

центар Пожаревац“, уместо на групи конта уместо на групи конта 233000 - Обавезе за 

награде и остале посебне расходе, у пословним књигама, што није у складу са чланом 

9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   
 

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају обавезе, јавља се 

ризик да неће бити правилно исказане.    
 

Препорука број 46: Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и 

исказују на одговарајућим контима. 
 

Службена путовања и услуге по уговору, група 237000 – Исказане су обавезе у 

укупном износу од 8.287 хиљада динара и то: код директних корисника у укупном износу 

од 6.748 хиљада динара за накнаде по уговорима о делу, уговорима о привременим и 

повременим пословима, накнаде за функционере за вршење функције, Градског женског 

хора у износу од 180 хиљада динара за накнаду директору који није у радном односу за 

децембар месец 2023. године, Историјског архива у износу од 14 хиљада динара, 
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Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 24 хиљаде динара за накнаду по 

уговорима о делу за децембар, ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ у износу од 575 хиљада 

динара за накнаде по уговорима о делу за децембар, Народног музеја у износу од 464 

хиљаде динара за накнаде по уговорима о делу и накнаде за службени пут, ПУ „Љубица 

Вребалов“ у износу од 128 хиљада динара за накнаде по уговору о делу и уговора о 

ауторском хонорару, Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 43 хиљаде 

динара за накнаду по уговору о допунском раду и накнадама члановима Управног одбора 

за децембар и Центра за културу у износу од 111 хиљада динара за накнаде члановима 

управног одбора за децембар 2023. године и уговора о привременим и повременим 

пословима за децембар. 
 

Обавезе по основу посланичких додатака, група 238000 –Исказане су обавезе у 

укупном износу 49 хиљада динара код  Фондације Миленин дом - Галерија за накнаде 

члановима Управног одбора за децембар 2023. године у износу од 34 хиљаде динара и за 

накнаде трошкова за превоза за децембар у износу од 15 хиљада динара. 
 

Откривена неправилност:  Неправилно су исказане обавезе у износу од 49 хиљада 

динара на групи конта 238000 - Обавезе по основу посланичких додатака услед 

неправилног евидентирања пословних промена у пословним књигама код Фондације 

Миленин дом - Галерија, и то: у износу од 34 хиљаде динара за накнаде члановима 

управног одбора за децембар,  уместо на групи конта 237000 - Службена путовања и 

услуге по уговору и у износу од 15 хиљада динара за накнаде трошкова за превоза 

запослених, уместо на групи конта 232000 - Обавезе по основу накнада запосленима, 

што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  
  

Ризик: Уколико се у пословним књигама неправилно евидентирају обавезе, јавља се 

ризик да неће бити правилно исказане.    
 

Препорука број 47: Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају и 

исказују на одговарајућим контима. 
 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, група 243000 –Исказане су 

обавезе у укупном износу 4.834 хиљаде динара, и то: код:  Градске управе у износу од 

4.714 хиљада динара од чега је износ о д 4.616 хиљада динара преузет из Биланса стања  

Фонда солидарности са инвалидитетом за децембар месец 2023. године код Народног 

музеја у износу од 60 хиљаде динара и Центра за културу у износу од 60 хиљада динара.   
 

Обавезе за остале расходе, група 245000 – У Билансу стања Града Пожаревца на 

дан 31.12.2023. године исказане су обавезе у укупном износу од 59.812 хиљада динара 

код  Градске управе од чега: износ од 24.524 хиљаде динара за обавезе за ПДВ по основу 

примљених рачуна или привремених и окончаних ситуација и износ од 35.288 хиљада 

динара за обавезе по основу казни и пенала по решењима судова. 
 

Примљени аванси, депозити и кауције, група 251000 – Исказане су обавезе у 

укупном износу од 647 хиљада динара и то код:  Градске управе у износу од 579 хиљада 

динара односе се на авансе за станове у откупу и ЈУ „Спортског центра Пожаревац“  у 

износу од 68 хиљада динара за примљене авансе од закупаца локала. 
  

Обавезе према добављачима, група 252000 –Исказане су обавезе у укупном 

износу од 120.144 хиљаде динара и то код: Градоначелника у износу од 469 хиљада 
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динара, Градског већа у износу од 15 хиљада динара, Скупштине града у износу од 410 

хиљада динара, Градске управе у износу од 101.585 хиљада динара, Историјског архива 

у износу од 238 хиљада динара, Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 

2.332 хиљаде динара, ЈУ „Спортски центра Пожаревац“ у износу од 2.575 хиљада динара, 

Народног музеја у износу од 522 хиљаде динара, ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 

9.045 хиљада динара, Фондације Миленин дом - Галерија у износу од 219 хиљада динара, 

Народне библиотеке „Илија М Петровић“ у износу од 298 хиљада динара, Центра за 

културу Пожаревац у износу од 2.360 хиљада динара и код месних заједница у укупном 

износу од 76 хиљада динара. 
 

Остале обавезе, група 254000 – У Билансу стања Града Пожаревца на дан 

31.12.2023. године исказане су остале обавезе у укупном износу од 24 хиљаде динара и 

то код:  Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 13 хиљаде динара, 

Народног музеја у износу од две хиљаде динара и Центра за културу у износу од девет 

хиљада динара за обавезе према буџету.  
 

Пасивна временска разграничења, група 291000 – Исказано је стање у износу од 

1.302.614 хиљаде динара, и то код: Градоначелника у износу од 504 хиљаде динара, 

Градског већа у износу од 386 хиљада динара, Скупштине града у износу од 279 хиљада 

динара, Градске управе у износу од 1.282.056 хиљада динара, Историјског архива у 

износу од 426 хиљада динара, Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 63 

хиљаде динара, ЈУ „Спортског центра Пожаревац“ у износу од 4.102 хиљаде динара, 

Народног музеја у износу од 10 хиљада динара, ПУ „Љубица Вребалов“ у износу од 

12.949 хиљада динара, Фондације Миленин дом – Галерија у износу од 1.177 хиљада 

динара и Центра за културу у износу од 662 хиљаде динара. 
 

 (2) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 
 

Капитал и утврђивање резултата пословања и ванбиланаса евиденција исказани су 

у износу од 56.697.303 хиљаде динара. 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 - Исказана је у 

укупном износу од 51.951.892 хиљада динара и то: код директних корисника у износу од 

51.106.312 хиљаде динара, код Центра за културу у износу од 28.257 хиљада динара, код 

Историјског архива у износу од 4.052 хиљаде динара, код Народног музеја у износу од 

53.579 хиљада динара, код Фондације Миленин дом – Галерија у износу од 13.964 хиљаде 

динара, код Народне библиотеке „Илија М. Петровић“ у износу од 101.107 хиљада 

динара, код ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 231.887 хиљада динара, код 

Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 66.379 хиљада динара, код ПУ 

„Љубица Вребалов“ у износу од 203.254 хиљаде динара и код месних заједница у износу 

од 143.101 хиљаде динара.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима:  

-  мање је исказана у укупном износу од 176.548 хиљада динара и  

- више је исказана у укупном износу од 203.070 хиљада динара, што је ближе 

објашњено у тачки 2.2.3.2. Актива. 
 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Исказан је у укупном износу 

од 7.505 хиљада динара и то: код Градске управе Града Пожаревца у износу од 309 

хиљада динара, код Центра за културу у износу од 296 хиљада динара, код Народног 

музеја у износу од 2.586 хиљада динара, код Фондације Миленин дом – Галерија у износу 

од 2.816 хиљада динара, код ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 50 хиљада 
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динара и код Туристичке организације Града Пожаревца у износу од 1.448 хиљада 

динара.  
 

Финансијска имовина, конто 311400 – Исказан је у укупном износу од 3.764.442 

хиљада динара код  Градске управе од чега: износ од 3.763.663 хиљаде динара за 

вредност учешћа у капиталу предузећа чији је Град оснивач и износ од 779 хиљада 

динара за  краткорочне кредите.  

Финансијска имовина је више исказана у укупном износу од 102.547 хиљада 

динара, што је ближе објашњено у тачки 2.2.3.2. Актива. 
 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Исказан је 

укупан износ од 12.061 хиљаде динара код Градске управе Града Пожаревца.   

Пренета неутрошена средства из ранијих година мање су исказана у износу од осам 

хиљада динара код ПУ „Љубица Вребалов“, што је ближе објашњено у тачки 2.2.3.2. 

Актива.  
 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – Исказан 

је укупан износ од 458.449 хиљада динара и то: код Градске управе у износу од 456.698 

хиљада динара, код Центра за културу у износу од 166 хиљада динара, код Историјског 

архива у износу од 691 хиљаде динара, код Народног музеја у износу од пет хиљада 

динара и код Фондације Миленин дом – Галерија у износу од 889 хиљада динара. 

Вишак прихода и примања – суфицит више је исказан за 100.325 хиљада динара, 

што је ближе објашњено у тачки 2.3.2.3. Резултат пословања. 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички 

конто 321311 – Исказан је укупан износ од 502.954 хиљадe динара и то: код Градске 

управе у износу од 502.311 хиљаде динара, код Центра за културу у износу од 235 хиљада 

динара, код Народног музеја у износу од осам хиљада динара, код Градског женског хора 

„Барили“ у износу од једне хиљаде динара и код ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у 

износу од 399 хиљада динара.  

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година је више исказан за 26 

хиљада динара код Фондације Миленин дом - Галерија и Народног музеја, што је ближе 

објашњено у тачки 2.2.3.2. Актива. 
 

Ванбилансна пасива, група 352000 – На овој билансној позицији исказан je 

укупан износ од 62.222 хиљаде динара и то код: Центра за културу у износу од 6.750 

хиљада динара, ЈУ „Спортски центар Пожаревац“ у износу од 627 хиљада динара и ПУ 

„Љубица Вребалов“ у износу од 54.845 хиљада динара. 

Мање је исказана вредност ванбилансне пасиве у најмањем износу од 473.058 

хиљада динара, што је ближе објашњено у тачки 2.2.3.2 – Актива. 
 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2023. године 

до 31.12.2023. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 27.318 хиљада 

динара и издаци у износу од 690.810 хиљада динара, што значи да је остварен мањак 

примања у износу од 663.492 хиљаде динара, док је у 2022. години исказан мањак 

примања у износу од 742.979 хиљада динара. 
 

Табела број 50: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     (у  хиљадама динара) 

Конто О П И С Претходна година Текућа година 

ПРИМАЊА  88.721 27.318 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  88.388 26.900 
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810000 Примања од продаје основних средстава 18.630 12.412 

820000 Примања од продаје залиха 11.635 5.825 

840000 Примања од продаје природне имовине 58.123 8.663 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
333 418 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 333 418 

ИЗДАЦИ 831.700 690.810 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  536.210 588.386 

510000 Основна средства 519.253 582.062 

520000 Залихе 7.409 3.716 

540000 Природна имовина 9.548 2.608 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
295.490 102.424 

620000 Набавка финансијске имовине 295.490 102.424 

 Мањак примања  742.979 663.492 
 

Откривена неправилност: У Извештају о капиталним издацима и примањима - 

Обрасцу 3 на ознаци ОП 3163, мање је исказан мањак примања у износу од 10.836 

хиљада динара, јер су: 

- више исказана примања у износу од 1.740 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања текућих прихода на контима примања; 

- мање исказани издаци у износу од 55.818 хиљада динара услед неправилног 

евидентирања на контима текућих расхода и 

- више исказани издаци у износу од 46.722 хиљаде динара услед неправилног 

евидентирања текућих расхода на контима издатака 

Наведено није у складу са чланом 8 Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик: Уколико се неправилно евидентирају примања и издаци, јавља се ризик од 

неистинитог извештавања. 
 

Препорука број 48: Препоручујемо одговорним лицима да у консолидованом 

Извештају о капиталним издацима и примањима – Обрасцу 3 правилно исказују 

издатке за нефинансијску имовину и примања од продаје нефинансијске имовине  
 

2.3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2023. године до 31.12.2023. 

године (Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 4.163.011 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 4.507.203 хиљаде динара и салдо готовине на крају године у 

износу од 973.379 хиљада динара. 
 

Табела број 51: Извештај о новчаним токовима                                                                                  (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

4001  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  3.688.954 4.163.011 

4002 700000 Текући приходи  3.600.233 4.135.693 

4003 710000 Порези  2.794.920 3.168.219 

4057 730000 Донације, помоћи и трансфери 198.085 246.267 

4069 740000 Други приходи  604.992 719.517 

4094 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 2.236 1.690 

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 88.388 26.900 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 18.630 12.412 
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4114 820000 Примања од продаје залиха 11.635 5.825 

4124 840000 Примања од продаје природне имовине 58.123 8.663 

4131 900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
333 418 

4152 920000 Примања од продаје финансијске имовине 333 418 

4171  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 4.073.369 4.507.203 

4172 400000 Текући расходи 3.241.669 3.816.393 

4173 410000 Расходи за запослене 833.198 915.382 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 1.253.360 1.548.102 

4279 450000 Субвенције 102.051 129.666 

4292 460000 Донације, дотације и трансфери  626.263 616.025 

4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  190.837 260.560 

4323 480000 Остали расходи  235.960 346.658 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  536.210 588.386 

4341 510000 Основна средства  519.253 582.062 

4363 520000 Залихе 7.409 3.716 

4375 540000 Природна имовина 9.548 2.608 

4386 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине 
295.490 102.424 

4412 620000 Набавка финансијске имовине 295.490 102.424 

4434  Вишак новчаних прилива 0 0 

4435  Мањак новчаних прилива 384.415 344.192 

4436  Салдо готовине на почетку године  1.727.100 1.326.593 

4437  
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну  
3.689.164 4.163.011 

4438  

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

210  

4439  
Кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну  
4.089.671 4.516.225 

4441  

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

16.302 9.022 

4442  Салдо готовине на крају године  1.326.593 973.379 
 

Град Пожаревац је за 2023. годину исказао: (1) мањак новчаних прилива у износу 

од 344.192 хиљаде динара, (2) салдо готовине на почетку године у износу од 1.326.593 

хиљаде динара, (3) кориговани прилив за примљена средства у обрачуну у износу од 

4.163.011 хиљаде динара, (4) кориговани одлив за исплаћена средства у обрачуну у 

износу од 4.516.225 хиљада динара и (5) салдо готовине на крају године у износу од 

973.379 хиљада динара.  
 

 2.3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Чланом 79 Закона о буџетском систему је одређено да годишњи финансијски 

извештај о извршењу буџета садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући 

и учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима. 

Чланом 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова регулисано је да финансијски извештаји, 

садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, 

и то: образложење одступања између одобрених средстава и извршења, извештај о 

коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве, извештај о гаранцијама датим 

у току фискалне године, извештај о примљеним донацијама, задужењу на домаћем и 
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страном тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова и извештај о 

реализацији укупних средстава буџета по корисницима, програмима, пројектима, 

функцијама, економским класификацијама и изворима средстава на нивоу буџета. 
 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења  
 

Одлуком о буџету града Пожаревца за 2023. годину укупни приходи и примања без 

пренетих средстава (1.320.255 хиљада динара) су планирани у износу од 4.138.435 

хиљада динара. Укупни расходи и издаци са текућом и сталном резервом (8.099 хиљада 

динара)  планирани су у износу од 5.458.690 хиљада динара. 

Остварени укупни приходи и примања буџета града Пожаревца за 2023. годину 

износе 4.163.011 хиљада динара и то: из извора финансирања 01 – Општи приходи и 

примања буџета у износу од 3.996.727 хиљада динара, из извора финансирања 07- 

Трансфери од других нивоа власти у износу од 93.879 хиљада динара, из извора 

финансирања 08 – Добровољни трансфери од физичких и правних лица у износу од 

42.546 хиљада динара и из осталих извора 29.859 хиљада динара, што у односу на план 

представља извршење од 101 %. 

Укупни расходи и издаци буџета за 2023. годину износе 4.507.203 хиљаде динара, 

од чега из извора финансирања 01 – Општи приходи и примања буџета у износу од 

3.548.286 хиљада динара, из извора финансирања 07 – Трансфери од других нивоа власти 

у износу од 101.372 хиљаде динара, из извора финансирања 08 – Добровољни трансфери 

од физичких и правних лица у износу од 41.674 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 815.871 хиљаде динара, што у односу на план представља извршење од 83%. 

У извештају Образложења одступања између одобрених средстава и извршења у 

2023. години дато је упоређивање плана и извршења планираних и извршених расхода и 

издатака и утврђено је веће одступање по следећим економским класификацијама:  
 

Табела број 52: Одступања између одобрених средстава и извршења                                             (у хиљадама динара) 

Економ. 

класиф. 
Расходи и издаци (опис) 

Одобрена 

средства из 

буџета 

Извршење 

код 

буџетских 

корисника 

Разлике % 

1 2 3 4 5 (3-4) 6(4/3) 

422000 Трошкови путовања 11.071 6.933 4.138 63% 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама 
95.220 55.237 39.983 58% 

482000 
Порези, обавезне таксе, казне, пенали 

и камате  
9.422 5.260 2.914 56% 

484000 

Накнада штете за повреде или штету 

насталу услед елементарних непогода 

или других природних узорака 

2.958 - 2.958 - 

511000 Зграде и грађевински објекти 898.054 494.106 403.948 55% 

514000 Култивисана имовина 6.759 - 6.759 - 

621000 
Набавка домаће финансијске 

имовине 
214.275 102.424 111.851 48% 

 

Дата су објашњења одступања за све наведене расходе и издатке код којих су 

утврђена већа одступања извршења у односу на план. 
 

2) Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 
 

На основу Закона о буџетском систему, Градско веће Града Пожаревца доносило је 

решења о употреби текуће и сталне буџетске резерве. 
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(1) Извештај о коришћењу средстава из сталне буџетске резерве у 2023. години 
 

На основу члана 70 Закона о буџетском систему стална буџетска резерва се користи 

за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне 

власти, у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, 

суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка 

катастрофа и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу 

да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну 

буџетску резерву опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Града Пожаревца за 2023. годину планирана је стална буџетска 

резерва у износу од 3.000 хиљаде динара. У току 2023. године, Градско веће Града 

Пожаревца донело је решење о употреби сталне буџетске резерве у износу од 983 хиљаде 

динара. 
 

Табела број 53: Преглед донетих решења о употреби сталне буџетске резерве                       (у динарима) 

Р. бр. Решење Намена Износ 

1 
09-06-117/2023-33 

од 15.9.2023.год. 

Пружање услуга на отклањању последица заразне 

болести 
982.912,00   

 

(2) Извештај о коришћењу средстава из текуће буџетске резерве у 2023. 

години 

На основу члана 69 Закона о буџетском систему средства текућа буџетска резерва 

користи се за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које 

се у току године покаже да апропријације нису биле довољне. Текућа буџетска резерва 

опредељује се највише до 4% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за буџетску годину. 

Одлуком о буџету града Пожаревца за 2023. годину планирана је текућа буџетска 

резерва у износу од 100.000 хиљаде динара. Градске веће Града Пожаревца донело је 191 

решење о употреби текуће буџетске резерве у укупном износу 93.918 хиљада динара. 
 

 Табела број 54: Преглед донетих решења о употреби текуће буџетске резерве                       (у динарима) 

Р. бр. Решење Намена Износ 

1 
09-06-4/2023-22 од 

13.1.2023.год. 
Адаптацији и санацији пословног простора 1.846.114,00 

2 
09-06-4/2023-21 од  

13.1.2023.год. 

Демонтажу и изношење постојећег котла и 

набавка и монтажу новог котла 
422.706,00 

3 
09-06-5/2023-5 од 

17.1.2023.год. 

Набавка кафе апарата и набавка и уградња мини 

паркинг баријера 
815.000,00 

4 
09-06-5/2023-8 од 

20.1.2023.год. 
Набавка инвертер клима 205.000,00 

5 
09-06-6/2023-7 од 

20.1.2023.год. 

Извођење вишкова радова на инсталацији 

телекомункационе централе 
769.956,00 

6 
09-06-6/2023-9 од 

20.1.2023. год. 

Санација и адаптација крова на амбуланти и 

портирници 
2.950.000,00 

7 
09-06-6/2023-10 од  

8.12.2022.год. 

Поправка електричних инсталација заменом 

прикључног електро ормара 
180.000,00 

8 
09-06-8/2023-2 од 

25.1.2023.год. 
Замена и уградња нове столарије 280.000,00 

9 
09-06-8/2023-3-1 од 

25.1.2023.год. 

Израда пројектне документације за израду 

коловозних конструкција 
2.000.000,00 

10 
09-06-9/2023-15 од 

02.2.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

учешће 15 учесника ГАНИП-а 
60.000,00 

11 
  09-06-9/2023-9 од   

      02.2.2023.год.         

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

израду научне монографије 
381.250,00 
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12 
09-06-9/2023-10 од 

2.2.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

исплату солидарне помоћи 
110.000,00 

13 
09-06-10/2023-23 од 

13.2.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

набавку стола за стони тенис 
106.082,00 

14 
09-06-10/2023-21 од 

13.2.2023.год. 

Одобравање средстава на име помоћи у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже 

породице 

85.000,00 

15 
09-06-10/2023-22 од 

13.2.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за ограђивање 

фудбалског терена 
138.653,00 

16 
09-06-10/2023-24-1 од 

13.2.2023.год. 

набавка пумпе за воду за одржавање зелених 

површина 
48.890,00 

17 
09-06-11/2023-40-1 од 

27.2.2023.год. 

прибављање непокретности на катастарској 

парцели број 1202/1 К.О. 
2.608.432,00 

18 
09-06-11/2023-14 од 

27.2.2023.год. 

Средстава за остале стручне услуге-

консултантске услуге из области јавних набавки 
150.000,00 

19 
09-06-11/2023-38 од 

27.2.2023.год. 

Средстава за извођење радова на уређењу 

дворишта "Мајски цвет" у Костолцу 
1.519.775,00 

20 
09-06-11/2023-16 од 

27.2.2023.год. 

Средстава за извођење текућих поправки и 

одржавање зграде и објеката 
998.928,00 

21 
09-06-11/2023-15 од 

27.2.2023.год. 

Организација концерта поводом Дана жена који 

ће се одржати 8. марта 2023. године 
1.200.000,00 

22 
09-06-11/2023-37 од 

27.2.2023.год. 

Одобравање средстава за извођење радова на 

замени канализационе инсталације 
1.347.180,00 

23 
09-06-11/2023-41 од 

27.2.2023.год. 

Адаптација и санација пословног простора за 

потребе Центра за социјални рад 
1.108.320,00 

24 
09-06-14/2023-11 од 

6.3.2023.год. 

Извођење радова на пословном објекту "Стара 

пошта у Костолцу" 
1.727.184,00 

25 
09-06-14/2023-14 од 

6.3.2023.год.  

Додела средстава Буџетском фонду за 

пољопривреду и рурални развој за превоз 

пољопривредника, ученика и студената 

365.000,00 

26 
09-06-14/2023-13 од 

6.3.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за набавку 

опреме за заливање 
158.580,00 

27 
09-06-14/2023-12 од 

6.3.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за уређење 

просторија месне заједнице - куповина плочица 
129.000,00 

28 
09-06-14/2023-10 од 

6.3.2023.год. 

Средстава за реконструкцију бетонског зида и за 

адаптацију Музичике школе и адаптацију бине 
206.274,00 

29 
09-06-16/2023-5-1 од 

9.3.2023.год. 

Финансијска средстава за продужетак лиценце 

антивирусног софтвера 
400.000,00 

30 
09-06-16/2023-3 од 

9.3.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленом по 

основу привремене спречености за рад 
58.000,00 

31 
09-06-17/2023-10 од 

14.3.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за услуге 

комуникација 
45.000,00 

32 
09-06-17/2023-9 од 

14.3.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за куповину 

цеви и заштитне мреже 
132.404,00 

33 
09-06-17/2023-12 од 

14.3.2023.год 

средстава на име организације UCI MTB 

бициклистичке трке 
800.000,00 

34 
09-06-23/2023-1 од 

23.3.2023.год. 

Средстава за превоз до и од аеродрома, авио 

карте и смештај на Малти за три ученика и 

једног наставника/пратиоца ученика 

240.639,00 

35 
09-06-25/2023-16 од 

27.3.2023.год. 

Финансијска средстава за набавку објектива и 

тела апарата 
300.000,00 

36 
09-06-25/2023-17 од 

27.3.2023.год. 

Обезбеђење финансијских средстава за израду 

енергетског пасоша 
120.000,00 

37 
09-06-26/2023-5 од 

3.4.2023.год. 
Повраћај средстава у текућу буџетску резерву -147.220,00 

38 
09-06-26/2023-6 од 

3.4.2023.год. 
Одобравање средстава за набавку врата 27.500,00 

39 
09-06-26/2023-7 од 

3.4.2023.год. 

Средстава за музичко забавни програм и 

ангажовање лица за вођење програма везаног за 

прославу Дана школе 

265.050,00 

40 
09-06-26/2023-16 од 

3.4.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за реализацију 

пројекта 25. Смотра фолклорних ансабала 

Србије 

299.890,00 
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41 
09-06-28/2023-1 од 

5.4.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава за инвестиционо 

одржавање локала 
2.074.200,00 

42 
09-06-30/2023-5 од 

10.4.2023.год. 

Набавка, увођење и одржавање система аларма и 

видео надзора 
280.840,00 

43 
09-06-30/2023-6 од 

10.4.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленој за рођење 

детета 
82.769,00 

44 
09-06-30/2023-8 од 

10.4.2023.год. 
Услуге испитивања радне околине 42.000,00 

45 
09-06-30/2023-7 од 

10.4.2023.год. 

Средстава за реализацију Републичког 

такмичења из физике 
874.240,00 

46 
09-06-30/2023-9 од 

10.4.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за радове на 

санацији крова 
152.200,00 

47 
09-06-31/2023-1 од 

13.4.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава за рад Народне 

кухиње у 2023. години 
2.000.000,00 

48 
09-06-32/2023-24 од 

21.4.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за опремање и 

пуштање у рад бунара 
600.036,00 

49 
09-06-32/2023-5 од 

21.4.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

организовање Мајске гитаријаде 
1.000.000,00 

50 
09-06-32/2023-4 од 

21.4.2023.год 

Финансијска средстава за гостовање Мешовитог 

хора 
400.000,00 

51 
09-06-32/2023-3 од 

21.4.2023.год. 
Средстава за прикључак плутајућег објекта 1.852.426,00 

52 
09-06-32/2023-2 од 

21.4.2023.год, 

Финансијска средстава за ангажовање стручног 

лица 
80.000,00 

53 
09-06-32/2023-1-1 од 

21.4.2023.год. 

Средстава за израду сливничке мреже за 

сакупљање и одвод кишнице 
290.846,00 

54 
09-06-34/2023-1 од 

25.4.2023.год. 

Финансијска средства за услугу израде дизајна 

ентеријера за реконструкцију и доградњу објекта 
998.000,00 

55 
09-06-34/2023-2 од 

25.4.2023.год. 

Финансијска средства за исправљање уочених 

примедби на ПЗИ пројекат 
998.000,00 

56 
09-06-35/2023-8 од 

28.4.2023.год. 

Исплата средстава по захтевима ФК "Сопот", 

Организације спортских риболоваца "Смуђ" и 

Спортског савеза 

1.408.700,00 

57 
09-06-35/2023-6 од 

28.4.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленој у случају 

болести ужег члана породице 
105.920,00 

58 
09-06-37/2023-2 од 

8.5.2023.год. 

Одобравање преноса средстава у текућу 

буџетску резерву планираних средстава за зараде 

запослених у 2023. години 

-3.273.736,00 

59 
09-06-37/2023-3 од 

8.5.2023.год. 

Одобравање средстава за плаћање новчаних 

казни и пенала по решењу судова 
93.750,00 

60 
09-06-37/2023-4 од 

8.5.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за набавку 

огрева 
1.166.120,00 

61 
09-06-37/2023-5 од 

8.5.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за трошкове 

текуће поправке и одржавања зграда и објеката 
100.000,00 

62 
09-06-38/2023-1од 

9.5.2023.год. 

Накнада трошкова погребних услуга и исплату 

солидарне новчане помоћи супрузи преминулог 

заменика градоначелника Града Пожаревца 

151.500,00 

63 
09-06-40/2023-6 од 

10.5.2023.год. 

Средства за трошкове превоза и смештаја 

одбојкашке екипе Пожаревачке гимназије 
402.253,00 

64 
09-06-40/2023-7 од 

10.5.2023.год. 

Средства за трошкове одржавања државног 

такмичења из историје 
330.000,00 

65 
09-06-51/2023-33од 

19.5.2023.год. 

Средства за услугу превоза ученика на 

територији Града Пожаревца 
8.500.000,00 

66 
09-06-51/2023-32 од 

19.5.2023.год. 

Финансијска средства за трошкове учешћа 

ученика школе на Европском школском 

такмичењу 

181.000,00 

67 
09-06-52/2023-3од 

29.5.2023.год. 

Средстава за трошкове смештаја на републичким 

такмичењима 
70.000,00 

68 
09-06-52/2023-5 од 

29.5.2023.год. 

Обезбеђење средстава за здравствене прегледе 

запослених 
700.000,00 

69 
09-06-56/2023-3 од 

5.6.2023.год. 

Набавка електронске опреме за потребе Службе 

за заједничке послове Градске управе 
300.000,00 
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70 
09-06-56/2023-5 од 

5.6.2023.год. 

Средстава за рачунарску опрему за потребе 

увођења електронске писарнице 
925.000,00 

71 
09-06-56/2023-13 од 

5.6.2023.год. 

Извођење додатних радова на постављању 

термотехничких инсталација 
302.211,00 

72 
09-06-56/2023-14 од 

5.6.2023.год. 

Постављање жичане ограде у Индустријској 

зони 
2.889.744,00 

73 
09-06-60/2023-6 од 

13.6.2023.год. 

Набавка две стоматолошке столице за Дом 

здравља Пожаревац 
1.289.600,00 

74 
09-06-60/2023-3 од 

13.6.2023.год. 

Исплата средстава за трошкове превоза на 

такмичење у Пули 
100.000,00 

75 
09-06-60/2023-5 од 

13.6.2023.год. 

Услуге одржавања и надоградње софтвера за 

управљање системом заштите и спасавања 
500.000,00 

76 
09-06-60/2023-7 од 

13.6.2023.год. 

Исплата средства по захтеву Организације 

спортских риболоваца "Смуђ" 
24.300,00 

77 
09-06-60/2023-20 од 

13.6.2023.год. 

Извођење додатних радова на инвестиционом 

одржавању санитарног чвора 
211.200,00 

78 
09-06-60/2023-21 од 

13.6.2023.год. 
Санација крова и фасаде на згради МЗ Кличевац 1.676.848,00 

79 
09-06-60/2023-22 од 

13.6.2023.год. 

Средства за саветодавне услуге за израду 

предлога Пројекта јавно-приватног партнерства 
1.120.000,00 

80 
09-06-60/2023-25 од 

13.6.2023.год. 

Средства за набавку 140 медицинских душека за 

Општу болницу у Пожаревцу 
1.243.200,00 

81 
09-06-60/2023-27 од 

13.6.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Спортског савеза Града Пожаревца 
3.232.923,00 

82 
09-06-60/2023-26 од 

13.6.2023.год. 

Трошкови аутобуског превоза за гостовање 

Градског женског хора "Барили" 
110.000,00 

83 
09-06-62/2023-10 од 

16.6.2023.год. 

Средства за набавку и монтажу нове јавне и 

канделаберске расвете 
26.955.295,00 

84 
09-06-62/2023-5 од 

16.6.2023.год. 

Одобравање средстава за санацију крова и 

плафона 
3.993.845,00 

85 
09-06-62/2023-7 од 

16.6.2023.год. 

Санација капиларне влаге у подрумским 

просторијама 
102.000,00 

86 
09-06-62/2023-6 од 

16.6.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

набавку звучника 
28.000,00 

87 
09-06-62/2023-9 од 

16.6.2023.год. 

Радови на изградњи летње позорнице на терену 

малих спортова у МЗ Бубушинац 
587.352,00 

88 
09-06-62/2023-3 од 

16.6.2023.год. 

Пренос средстава у оквиру Програма мера за 

унапређење услова живота на територији Града 

Пожаревца за 2023. годину 

-39.851.011,00 

89 
09-06-76/2023-7 од 

6.7.2023.год. 

Реализација манифестације СФАС-Смотра 

фолклорних ансамбала Србије 2023 
250.000,00 

90 
09-06-76/2023-38 од 

6.7.2023.год. 

Продужење појединих постојећих уговора и 

исплату накнаде за вршење функције 

председника скупштине 

770.000,00 

91 
09-06-76/2023-13 од 

6.7.2023.год. 

Одобравање средстава за специјализовану 

услугу девиперизације (растеривање змија) 
72.000,00 

92 
09-06-76/2023-12 од 

6.7.2023.год. 

Одобравање средстава за набавку и увођење 

система аларма и видео надзора 
30.020,00 

93 
09-06-76/2023-10 од 

6.7.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Градског фудбалског савеза Пожаревац 
1.282.051,00 

94 
09-06-78/2023-1 од 

6.7.2023.год. 

Средства за трошкове путовања ученика и 

запослених на републичка такмичења 
320.000,00 

95 
09-06-78/2023-2 од 

6.7.2023.год. 

Одобравање средстава за реализацију програма 

кампа "Крос-а РТС" 
350.000,00 

96 
09-06-82/2023-2 од 

8.7.2023.год. 

Средства за трошкове путовања ученика и 

трошкове административног материјала 
170.000,00 

97 
09-06-85/2023-6 од 

19.7.2023.год. 
Исплата солидарне помоћи запосленом 245.741,00 

98 
09-06-85/2023-7 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за исплату 

солидарне помоћи запосленој 
122.009,00 

99 
09-06-85/2023-8 од 

19.7.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи по основу дужег 

боловања од три месеца и солидарне помоћи по 

основу рођења детета запосленог 

290.624,00 
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100 
09-06-85/2023-9 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за санацију 

фасаде код бине Музичке школе и за адаптацију 

бине Музичке школе 

531.480,00 

101 
09-06-85/2023-24 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање средстава за уградњу столарије у 

подручној школи у Касидолу са стручним 

надзором 

537.270,00 

102 
09-06-85/2023-23 од 

19.7.2023.год. 

Средстава за услуге штампања билтена и 

куповину поклона 
600.000,00 

103 
09-06-85/2023-10 од 

19.7.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленом по 

основу рођења детета 
150.862,00 

104 
09-06-85/2023-26 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање недостајућих средстава за набавку 

горива 
100.000,00 

105 
09-06-85/2023-27 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за исплату 

јубиларних награда 
125.000,00 

106 
09-06-85/2023-25 од 

19.7.2023.год. 

Додатни радова на санацији фасаде на Дому 

културе у МЗ Брадарац 
562.594,00 

107 
09-06-85/2023-33 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за ограђивање 

фудбалског терена у Трњану 
217.000,00 

108 
09-06-85/2023-34 од 

19.7.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за сређивање 

сеоског гробља 
431.200,00 

109 
09-06-87/2023-6 од 

24.7.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Градског фудбалског савеза Пожаревац 
138.855,00 

110 
09-06-88/2023-15 од 

26.7.2023.год. 

Исплата накнаде за рад чланова Интерресорне 

комисије 
700.000,00 

111 
09-06-88/2023-17 од 

26.7.2023.год. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

члана уже породице 
111.500,00 

112 
09-06-90/2023-3 од 

2.8.2023.год. 
Одобравање средстава за лимарске радове 756.000,00 

113 
09-06-90/2023-4 од 

2.8.2023.год. 

Средстава за набавку 56 униформи за Службу 

хитне медицинске помоћи 
683.352,00 

114 
09-06-90/2023-5 од 

2.8.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

фудбалског клуба "Млади радник 1926" 

Пожаревац 

5.600.000,00 

115 
09-06-90/2023-7-2 од 

2.8.2023.год. 

Обезбеђење средстава на име учешћа града у 

реализацији активности Пројекта "Михољски 

сусрети села" 

124.000,00 

116 
09-06-90/2023-9 од 

2.8.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за уградњу 

алармног система 
261.000,00 

117 
09-06-90/2023-2 од 

10.8.2023.год. 

Одобравање средстава за извођење додатних 

радова на санацији, ревитализацији и 

рестаурацији Музеја културне историје 

1.480.433,00 

118 
09-06-93/2023-1 од 

10.8.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленом по 

основу рођења детета 
30.177,00 

119 
09-06-97/2023-25 од 

18.8.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтевима 

Спортског савеза Града Пожаревца 
1.069.200,00 

120 
09-06-97/2023-24 од 

18.8.2023.год. 

Замена постојећих тепих стаза и постављање 

новог тепиха дужином целог ходника у 

приземљу зграде Начелства 

750.000,00 

121 
09-06-97/2023-11 од 

18.8.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за плаћање 

рачуна за електричну енергију 
200.000,00 

122 
09-06-97/2023-12 од 

18.8.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за плаћање 

трошкова поступка по Решењу Повереника за 

информације од јавног значаја и заштиту 

података о личности 

45.375,00 

123 
09-06-97/2023-13 од 

18.8.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за плаћање 

трошкова поступка по Решењу Повереника за 

информације од јавног значаја и заштиту 

података о личности 

45.375,00 

124 
09-06-97/2023-14 од 

18.8.2023.год. 

Набавка и увођење видео надзора на локалитету 

"Мали град - Тодићева црква" 
343.616,00 

125 09-06-99/2023-3 од 
Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Одбојкашког клуба  "Млади радник" 
1.400.000,00 
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126 
09-06-99/2023-2-2 од 

22.8.2023.год. 

Адаптација дела потрибинског простора у 

санитарни чвор - 
100.000,00 

127 
09-06-100/2023-2 од 

23.8.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Спортског савеза Пожаревца 
335.000,00 

128 
09-06-102/2023-1 од 

25.8.2023.год. 

Одобравање средстава за спровођење додатног 

третмана дезинсекције сузбијања адултних 

форми комараца 

2.135.285,00 

129 
09-06-104/2023-3 од 

30.8.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава за санацију 

канализационих цеви и шахтова 
403.080,00 

130 
09-06-104/2023-4 од 

30.8.2023.год. 

Одобравање средстава по коначном обрачуну 

вишкова и мањкова радова на инвестиционом 

одржавању локала 

154.088,00 

131 
09-06-144/2023/3 од 

8.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за исплату 

солидарне помоћи запосленом 
126.640,00 

132 
09-06-144/2023-4 од 

8.9.2023.год. 

Одобравање недостајућих средстава за изградњу 

дечијих игралишта у МЗ Баре, МЗ Забела, МЗ 

Лучица и МЗ Пољана 

1.071.184,00 

133 
09-06-114/2023-28 од 

8.9.2023.год. 

Одобравају се средства за прикључење на 

електроенергетску мрежу М1Б-семафор 
70.233,00 

134 
09-06-114/2023-9 од 

8.9.2023.год 

Одобравање додатних средстава за исплату 

солидарне помоћи и јубиларних награда 
702.220,00 

135 
09-06-114/2023-27 од 

8.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за одлазак на 

Европско првенство у практичном стрељаштву у 

Грчкој 

70.000,00 

136 
09-06-115/2023-1 од 

12.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за набавку 

нових 70 столица 
244.300,00 

137 
09-06-117/2023-14 од 

15.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за набавку 

рачунарске опреме - 5 рачунара и 1 монитор 
250.000,00 

138 
09-06-117/2023-27 од 

15.9.2023.год. 

Одобравање средстава за промену категорије 

чланства у НАЛЕД-у 
585.988,00 

139 
09-06-117/2023-15 од 

15.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за тапацирање 

30 столица и за чишћење крова и олука 
414.000,00 

140 
09-06-117/2023-35 од 

15.9.2023.год. 

Одобравање средстава за кошење у Етно парку 

Тулба 
100.000,00 

141 
09-06-117/2023-13 од 

15.9.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за плаћање 

трошкова поступка по Решењу Повереника за 

информације од јавног значаја и заштиту 

података о личности 

45.375,00 

142 
09-06-122/2023-13 од 

21.9.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

набавку спортске опреме 
112.800,00 

143 
09-06-123/2023-17 од 

22.9.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава 

по захтеву комисије за спорт 
525.000,00 

144 
09-06-134/2023-20 од 

6.10.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Женског фудбалског клуба "Пожаревац" 
400.000,00 

145 
09-06-134/2023-23 од 

6.10.2023.год. 
Исплата солидарне помоћи запосленом 125.200,00 

146 
09-06-134/2023-6 од 

6.10.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

текуће поправке и одржавање-уређење још једне 

учионице за ђаке прваке, 

267.000,00 

147 
09-06-134/2023-8 од 

6.10.2023.год. 

Обезбеђење додатних финансијских средстава за 

исплату јубиларних награда запосленима 
841.200,00 

148 
09-06-134/2023-17 од 

6.10.62023.год. 

Одобравање средстава за штампу Доситејевог 

алманаха, снимање кратког филма о школи 
850.000,00 

149 
09-06-134/2023-18 од 

6.10.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

трошкове осигурања, смештаја, медицинске 

услуге, стручну литературу, издатке за гориво 

224.653,00 

150 
09-06-134/2023-11 од 

6.10.2023.год. 

Одобравање средстава за израду адекватног 

прилаза и постављања рампе за инвалиде 
111.500,00 

151 
09-06-134/2023-14 од 

6.10.2023.год. 

Одобравање средстава у оквиру економске 

класификације 423-Услуге по уговору 
1.100.000,00 

152 
09-06-134/2023-15 од 

6.10.2023.год. 
Угоститељске услуге 300.000,00 
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153 
09-06-139/2023-4-2 од 

13.10.2023.год. 
Набавку јарбола 22.600,00 

154 
09-06-143/2023-1 од 

19.10.2023.год. 
Трошкови службеног путовања у иностранство 200.400,00 

155 
09-06-141/2023-5 од 

20.10.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

санацију хаварије на цевоводу за грејање у 

тоалетима 

42.000,00 

156 
09-06-141/2023-37 од 

20.10.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава по захтеву 

Спортског савеза Пожаревац 
180.000,00 

157 
09-06-141/2023-7 од 

20.10.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

специјализоване услуге пратње уметничких и 

других предмета 

126.500,00 

158 
09-06-141/2023-36 од 

20.10.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

трошкове смештаја и исхране 
621.600,00 

159 
09-06-145/2023-1 од 

23.10.2023.год. 

Захтев Комисије за спорт Града Пожаревца за 

обезбеђење додатних средстава 
2.250.000,00 

160 
09-06-157/2023-6 од 

3.11.2023.год. 

Одобравање средстава за трошкове службених 

путовања запослених 
112.354,00 

161 
09-06-157/2023-7 од 

3.11.2023.год. 

Одобравање средстава за трошкове службених 

путовања запослених 
112.354,00 

162 
09-06-158/2023-4 од 

9.11.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за помоћ у 

случају смрти запосленог или члана уже 

породице 

87.799,00 

163 
09-06-163/2023-1 од 

14.11.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

трошкове смештаја на бази ноћења са доручком 
330.000,00 

164 
09-06-164/2023-3 од 

17.11.2023.год. 

Одобравање додатних финансијских средстава за 

плаћање рачуна за електричну енергију до краја 

године 

25.000,00 

165 
09-06-164/2023-5-1 од 

17.11.2023.год. 

Одобравање средстава за постављање спомен 

плоче на постаменту погинулом војнику 
263.000,00 

166 
09-06-165/2023-13 од 

20.11.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за текуће 

поправке и одржавање 
318.030,00 

167 

09-06-167/2023-10-2 

од 

27.11.2023.год. 

Одобравање средстава за реализацију Пројекта: 

Рехабилитација, обнављање, замена и јачање 

коловозне конструкције 

35.452,00 

168 
09-06-168/2023-1 од 

28.11.2023.год. 

Одобравање финансијских средстава у циљу 

одржавања Републичке смотре фолклорних 

ансамбала Србије 

1.186.000,00 

169 
09-06-175/2023-1 од 

4.12.2023.год. 

Одобравање средстава на име исплате накнаде за 

запошљавање особе са инвалидитетом 
48.083,00 

170 
09-06-175/2023-2 од 

4.12.2023.год. 

Одобравање средстава на име исплате накнаде за 

запошљавање особе са инвалидитетом 
28.083,00 

171 
09-06-175/2023-4-1 од 

4.12.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава на име накнаде 

за свако незапослено лице са инвалидитетом 
117.472,00 

172 
09-16-176/2023-10 од 

5.12.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи запосленима по 

основу смрти члана уже породице 
180.000,00 

173 

09-06-176/2023-12-1 

од 

5.12.2023.год. 

Откуп комплетне трпезарије у необарокном 

стилу у циљу богаћења музејских збирки 
480.000,00 

174 
09-06-178/2023-23 од 

11.12.2023.год. 

Исплате солидарне помоћи запосленој у случају 

болести ужег члана породице 
105.920,00 

175 
09-06-179/2023-2 од 

13.12.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи за ублажавање 

последица енергетске кризе 
387.214,00 

176 
09-06-179/2023-3 од 

13.12.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи за ублажавање 

последица енергетске кризе 
511.971,00 

177 
09-06-179/2023-4 од 

13.12.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи за ублажавање 

последица енергетске кризе 
268.471,00 

178 
09-06-179/2023-5 од 

13.12.2023.год. 

Исплата солидарне помоћи за ублажавање 

последица енергетске кризе 
46.445,00 

179 
09-06-180/2023-7 од 

14.12.2023.год. 

Одобравање средстава у циљу обезбеђивања 

средстава запосленима у јавним установама у 

култури и Фондацији за ублажавање последица 

енергетске кризе 

444.445,00 
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180 
09-06-180/2023-4 од 

14.12.2023.год. 

Одобравање средстава у циљу обезбеђивања 

средстава запосленима у јавним установама у 

култури и Фондацији за ублажавање последица 

енергетске кризе 

6.055.555,00 

181 
09-06-181/2023-3-1 од 

15.12.2023.год 

Одобравање средстава за трошкове превоза за 

запослене 
35.611,00 

182 
09-06-181/2023-4-1 од 

15.12.2023.год. 

Одобравање средстава за израду техничке 

документације за реконструкцију јавне 

површине 

400.000,00 

183 
09-06-181/2023-6 од 

15.12.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за реализацију 

набавке и уградње мини паркинг баријера 
102.000,00 

184 
09-06-184/2023-1 од 

20.12.2023.год. 

Одобрава се пренос средстава у текућу буџетску 

резерву из финансијског плана Градске управе 
-12.777.495,00 

185 
09-06-186/2023-19 од 

22.12.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава на име уређења, 

чишћења дивљих депонија и неуређених 

одлагалишта 

4.000.000,00 

186 
09-06-186/2023-18 од 

22.12.2023.год. 

Обезбеђење додатних средстава на име новчаних 

казни и пенала по решењу судова 
1.264.550,00 

187 
09-06-186/2023-16 од 

22.12.2023.год. 

Одобравање средстава за санацију кровне 

конструкције на фудбалском стадиону 
350.000,00 

188 
09-06-186/2023-9 од 

22.12.2023.год. 

Одобравање средстава за накнаде члановима 

комисија и Градског већа 
750.000,00 

189 
09-06-186/2023-6-1 од 

22.12.2023.год. 

Одобравање средстава на име исплате хонорара 

историчару 
166.000,00 

190 
09-06-186/2023-3 од 

22.12.2023.год. 

Одобравање додатних средстава за плаћање 

Прекршајног налога по Решењу Повереника 
30.000,00 

191 

09-06-186/2023-15-1 

од 

22.12.2023.год. 

Одобравање средстава за трошкове набавке 

кошаркашке конструкције 
589.000,00 

  Укупно 93.918.052,00 
 

3) Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године 

Чланом 34 Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције. Поштујући законску регулативу Град Пожаревац није давао гаранције у 2023. 

години. 
 

 4) Извештај о примљеним донацијама и задужењу на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и 

организације могу примати донације и хуманитарну помоћ. Сходно члану 2 став 1 тачка 

45) Закона о буџетском систему, донација је дефинисана као наменски приход, који се 

остварује на основу уговора између даваоца и примаоца донације. 

У току 2023. године Град Пожаревац примио је донације у укупном износу од 

42.546 хиљада динара и то на основу:  

1) Споразума о уређењу међусобних односа на финансирању поправке и 

унапређења инфраструктурних објеката на територији Града Пожаревца, а у циљу 

рехабилитација и асфалтирање путева на територији месних заједница које гравитирају 

производним погонима огранка ТЕ-КО Костолац. Споразум је закључен између Града 

Пожаревца и ЈП „Електропривреда Србије“. На основу овог Споразума, Град Пожаревац 

је у 2023. години остварио приход у износу од 28.453 хиљаде динара; 

2) Уговора о донацији са „Victor Capital“ д.о.о, у циљу организације спортског 

кампа „Виминацијум“. По овом уговору остварен је приход у укупном износу од 2.278 

хиљада динара;  

3) Уговора о спонзорству за организовање 60. Љубичевских коњичких игара у 

износу од 8.161 хиљаде динара; 
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4) Уговора о сарадњи и реализацији догађаја „Спортски изазов“ у оквиру пројекта 

„Европска недеља спорта 2023“ на територији града Пожаревца. Уговор је закључен 

између Олимпијског комитета Србије, Града Пожаревца и ЈУ „Спортски центар 

Пожаревац“. По овом уговору остварен је приход у износу од 315 хиљада динара; 

5) Полисе осигурања имовине са компанијом „Дунав осигурање“ на основу 

накнаде штете за балон салу. У 2023. години остварен је приход у износу од 3.339 хиљада 

динара. 

У 2023. години, Град Пожаревац није имао примљене кредите на домаћем и 

страном тржишту новца и капитала, као ни извршене отплате дугова по том основу. 
 

5) Извештај о реализацији укупних средстава буџета по корисницима, 

програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и изворима 

на нивоу буџета 
 

У Нацрту Одлуке о завршном рачуну буџета Града Пожаревца за 2023. годину, 

Град Пожаревац је навео податке о реализацији укупних средстава буџета по 

корисницима, програмима, пројектима, функцијама, економским класификацијама и 

изворима финансирања. 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2023. годину 
 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и 

извештавање о учинку програма. Овим упутством предвиђена је обавеза буџетских 

корисника да прате и извештавају о учинку програма. Праћење имплементације 

програма је пословни процес где су надлежни корисници буџета у ком се прикупљају, 

обједињују, анализирају и евидентирају релевантне информације о томе како се 

програми, односно програмске активности као саставни делови програма, спроводе у 

односу на очекиване резултате. 

Нацрт Одлуке о Завршном рачуну буџета града Пожаревца за 2023. годину израђен 

је у складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету града Пожаревца за 2023. 

годину, односно по програмској класификацији, што је приказано у наредном прегледу. 
   

Табела број 55: Годишњи извештај о учинку програма                                                                          (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Текући 

буџет за 

2023. 

Извршење у 

2023. 

Проценат 

извршења 

1 2 3 4 5 6 (5/4) 

1 1101 
Програм 1: Становање, урбанизам и 

просторно планирање 
28.229 11.778 41.72% 

2 1102 Програм 2: Комуналне делатности 665.127 476.664 71.67% 

3 1501 Програм 3: Локални економски развој 99.534 97.727 98.18% 

4 1502 Програм 4: Развој туризма 112.240 107.846 96.09% 

5 0101 Програм 5: Пољопривреда и рурални развој 67.943 57.686 84.90% 

6 0401 Програм 6: Заштита животне средине 333.166 219.876 66.00% 

7 0701 
Програм 7: Организација саобраћаја и 

саобраћајна инфраструктура 
599.636 465.887 77.69% 

8 2001 
Програм 8: Предшколско васпитање и 

образовање 
595.005 585.302 98.37% 

9 2002 
Програм 9: Основно образовање и 

васпитање 
188.170 180.099 95.71% 

10 2003 
Програм 10: Средње васпитање и 

образовање 
135.404 127.481 94.15% 

11 0902 Програм 11: Социјална и дечија заштита 270.412 243.284 90.00% 
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12 1801 Програм 12: Здравствена заштита 22.898 11.666 50.95% 

13 1201 Програм 13: Развој културе и информисања 386.733 352.876 91.25% 

14 1301 Програм 14: Развој спорта и омладине 544.466 384.984 70.71% 

15 0602 
Програм 15: Опште услуге локалне 

самоуправе 
1.242.933 1.040.751 83.73% 

16 2101 
Програм 16: Политички систем локалне 

самоуправе 
146.093 135.323 92.63% 

17 0501 
Програм 17: Енергетска ефикасност и 

обновљиви извори енергије 
20.700 8.017 38.73% 

 Укупно 5.458.689 4.507.247 82.57% 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2023. годину 
 

Родно одговорно буџетирање представља увођење родне равноправности у 

буџетски процес и у складу са тим донет је План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања у поступак припреме и доношења буџета Града Пожаревца за 2023. годину 

број 03-40-883/2022 од 30.3.2022. године. Овим Планом дефинисани су следећи програми 

који су обухваћени родно одговорним буџетирањем у 2023. години.  
 

Табела број 56: Програми родно одговорног буџетирања  

Редни 

број 
Назив буџетског корисника Назив програма 

1. Градска управа   Програм 3 – Локални економски развој 

2. Градска управа   Програм 5 – Пољопривреда и рурални развој 

3. Градска управа   Програм 9 – Основно образовање  

4. Градска управа   Програм 10 – Средње образовање 

5. Градска управа   Програм 11 – Социјална и дечија заштита 

6. Градска управа   Програм 12 – Здравствена заштита 

7. Градска управа Програм 14 – Развој спорта 

8. 
Туристичка организација 

Града Пожаревца 

Програм 4 – Развој туризма 

9. 
Предшколска установа 

„Љубица Вребалов“ 

Програм 8 – Предшколско васпитање 

 

Реализација Програма 3 – Локални економски развој допринела је економском 

развоју Града Пожаревца кроз унапређење инвестиционог амбијента и успостављање 

повољног пословног окружења. У оквиру овог програма, реализована је програмска 

активност 1501-0002 – Мере активне политике запошљавања. Циљ програмске 

активности је повећање броја запослених жена и мушкараца кроз мере активне политике 

запошљавања. Показатељ учинка је број новозапослених жена/мушкараца кроз 

реализацију мера активне политике запошљавања. Циљна вредност учинка у 2023. 

години је 15 жена и 27 мушкараца, док је остварена вредност у 2023. години 17 жена и 

32 мушкараца. 

У оквиру Програма 5 – Пољопривреда и рурални развој реализована је програмска 

активност 0101-0002 – Мере подршке руралном развоју. Циљ програмске активности је 

унапређење руралног развоја. Показатељ учинка је број корисника мера руралног 

развоја. Циљна вредност у 2023. години је 225 мушкараца и 75 жена, док је остварена 

вредност 185 мушкараца и 77 жена. 

У оквиру Програма 9 – Основно образовање и васпитање дефинисан је показатељ 

учинка обухват деце основним образовањем (разложено према полу). Циљ Програма је 

потпуни обухват основним образовањем и васпитањем. Циљна вредност у 2023. години 

је 3.116 девојчица и 3.136 дечака. Остварена вредност у 2023. години је 2.568 девојчица 

и 2.678 дечака. 
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У оквиру Програма 10 – Средње образовање и васпитање дефинисан је показатељ 

учинка број деце која су обухваћена средњим образовањем. Циљ Програма је повећање 

обухвата средњошколског образовања. Циљна вредност у 2023. години је 1.558 

девојчица и 1.687 девојчица, колика је и остварена вредност у 2023. години. 

У оквиру Програма 11 Социјална и дечија заштита - реализована је програмска 

активност Једнократне помоћи и други облици помоћи. Циљ програмске активности је 

унапређење заштите сиромашних. Показатељ учинка је број грађана – корисника 

субвенција (нпр. комуналних услуга, услуга превоза). Циљна вредност у 2023. години је 

1.206 мушкараца и 750 жена, колика је и остварена вредност.  

У оквиру Програма 12 – Здравствена заштита реализована је програмска активност 

1801-0001 – Функционисање установа примарне здравствене заштите. Циљ програмске 

активности је унапређење доступности, квалитета и ефикасности примарне здравствене 

заштите. Показатељ учинка је број обраћања пацијената саветнику за заштиту права 

пацијената (број жена и мушкараца). Циљна вредност у 2023. години је 9 жена и 16 

мушкараца. Остварена вредност у 2023. години је један поднети захтев од стране жене и 

10 усмених захтева. 

У оквиру Програма 14 – Развој спорта и омладине је програмска активност 1301-

0005 – Спровођење омладинске политике. Циљ програмске активности је подршка 

активном укључивању младих у различите друштвене делатности. Показатељ учинка је 

број младих корисника услуга мера омладинске политике. Циљна вредност у 2023. 

години је 800 дечака и 700 девојчица, колика је и остварена вредност у 2023. години  

У оквиру Програма 4 – Развој туризма реализована је програмска активност 1502-

0002 – Промоција туристичке понуде код Туристичке организације Града Пожаревца. 

Циљ програмске активности је адекватна промоција туристичке понуде града на циљним 

тржиштима. Показатељ учинка је број учесника на Етно фестивалу у Пољани. Циљна 

вредност у 2023. години је 160 жена и 40 мушкараца, колика је и остварена вредност у 

2023. години. 

Такође, у оквиру Програма 4 – Развој туризма реализован је и Пројекат 1502-4002 

– Унапређење хиподрома и града поводом одржавања 60. јубиларних Љубичевских 

коњичких игара. Циљ пројекта је повећање запослености на територији града Пожаревца 

– радно ангажовање лица са евиденције НЗС. Показатељ учинка је број ангажованих лица 

са евиденције Националне службе за запошљавање. Циљна вредност у 2023. години је 2 

жене и 3 мушкараца, колика је и остварена вредност у 2023. години. 

У оквиру Програма 8 – Предшколско васпитање и образовање код ПУ „Љубица 

Вребалов“,  дефинисан је показатељ учинка број деце која су уписана у предшколске 

установе (јаслена група, предшколска група и ППП). Циљ Програма је повећање 

обухвата деце предшколским васпитањем и образовањем. Циљна вредност у 2023. 

години је 1.085 девојчица и 1.095 дечака. Остварена вредност у 2023. години је 1.007 

девојчица и 1.091 дечака. 
 

2.4. Потенцијалне обавезе 
 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја, који нису у потпуности под контролом субјеката ревизије Потенцијалне обавезе 

најчешће настају због утужења по основу дуга, захтева за накнаду штете, поништаја 

уговора и слично. 

Град Пожаревац води укупно 279 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима од којих је: 
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- 136 предмета у парничном поступку од чега: 31 предмет у којима је Град тужилац, 

104 предмета у којима је Град туженик и један предмет у парничном поступку у којима 

је Град један од тужених солидарно са другим правним лицима (Република Србија), 

- 17 ванпарничних предмета у којима је Град  противник предлагача самостално и 

- 126 предмета у извршном поступку, од чега: 75 предмета у којима је Град 

поверилац и 51 предмет у којима је Град дужник, 

 Укупна потраживања Града у парничним предметима за 2023. годину износе 

75.701 хиљаде динара. Потенцијалне обавезе Града у парничним предметима где је Град 

самостално тужен износе 612.931 хиљаде динара. Потенцијалне обавезе Града, где је 

Град тужен солидарно са другим правним лицима (Република Србија), износе 387.681 

хиљаде динара. Обавезе у ванпарничним предметима које су правноснажно утврђене 

износе 39.623 хиљаде динара.  

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначан исход истих. 

По тужбама физичких/правних лица против туженог Града воде се следећи 

значајнији поступци: 

1) Парнични поступак, предмет број П.265/19 -  Пред Вишим судом у Пожаревцу 

покренут је судски поступак по тужби физичких лица против тужених Града Пожаревца 

и Републике Србије. Предмет тужбеног захтева је исплата накнаде парцеле земљишта, 

које су одузете правним претходницима тужиоца. На наведеним парцелама, налази се 

извориште воде „Кључ“. Вредност тужбеног захтева је 387.681 хиљаде динара; 

  2) Парнични поступак, предмет број П.5/21 - Пред Вишим судом у Пожаревцу у 

току је поступак по тужби физичког лица против туженог Града Пожаревца. Предмет 

тужбеног захтева је исплата накнаде за фактичку експропријацију, за парцеле које 

представљају градско грађевинско земљиште. Вредност тужбеног захтева је 29.425 

хиљада динара. Првостепеном пресудом досуђено је 9.062 хиљаде динара. Уложене 

жалбе и тужиоца и туженог.Чека се другостепена одлука. 

3) Парнични поступак, предмет број П.284/22. Пред Привредним судом води се 

сuдски поступак по тужби ПД "RINGELSAN" д.о.о Београд, против туженог Града 

Пожаревца. Предмет тужбеног захтева стицање без основа и накнада за измаклу добит. 

Тужилац је бивши закупац Града Пожаревца (пословни простор бивше Фабрике шећера). 

Висина тужбеног захтева је 83.337 хиљада динара. Поступак је у току. 

4) Ванпарнични поступак, предмет број Р1. 68/19. Пред Основним судом у 

Пожаревцу у току је ванпарнични поступак, по предлогу физичких лица, против 

противника предлагача Града Пожаревца. Предмет ванпарничног поступка је исплата 

накнаде за експроприсане непокретности. Током поступка судски вештак је утврдио 

вредност спорних парцела 396.632,00 евра. Наведено вештачење је оспорено. Предмет је 

у току.  
 

3. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће: 
 

1) Исплата социјалних давања запосленима 
 

1.1. Директни корисници буџетских средстава Града Пожаревца. 

Влада Републике Србије донела је Закључак 05 Број: 401-12372/2023 од 14.12.2023. 

године, којим се даје препорука да се службеницима и намештеницима у органима 
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јединица локалне самоуправе исплати једнократна новчана помоћ у нето износу од 10 

хиљада динара, најкасније до 31.12.2023. године. 

Чланом 51 Колективног уговором за запослене у Градској управи од 12.11.2019. 

године предвиђено је право на солидарну помоћ запосленима. Другом изменом 

колективног од 14.12.2022. године уговора предвиђена је солидарна помоћ за 

ублажавање последица енергетске кризе ради пружања помоћи запосленима и њиховим 

домаћинствима када дођу у стање социјалне потребе. На основу наведеног члана Градско 

веће донело је Правилник о расподели солидарне помоћи за ублажавање последица 

енергетске кризе и измену истог, којим су предвиђени критеријуми за исплату и то: 

запосленима са нето зарадом до 50.000 динара исплаћује се нето износ у висини до 70% 

просечне нето зараде по запосленом за месец септембар текуће године, а запосленима са 

нето зарадом преко 50.001 динара исплаћује се нето износу у висини до 65% просечне 

нето зараде по запосленом за месец септембар текуће године.  Исплата се врши 

једнократно до краја године за текућу годину.  

Градско веће Града Пожаревца донело је Закључак број 09-06-178/2023-19 од 11.12 

2023. године и Решење број 09-06-179/2023-9 од 13.12.2023. године којим се одобрава 

исплата солидарне помоћи за следећа лица: запосленима, изабраним и постављеним 

лицима у Граду Пожаревцу и Градској општини Костолац, ангажованим лицима по 

основу Уговора о обављању привремених и повремених послова, запосленима у 

Комуналној милицији, служби интерне ревизије, кабинету Градоначелника и у Градском 

правобранилаштву Града Пожаревца. 

Директни корисници буџетских средстава Града Пожареваца извршили су 

13.12.2023. године исплату солидарне помоћи за ублажавање последица енергетске кризе 

ради пружања помоћи запосленима и њиховим домаћинствима када дођу у стање 

социјалне потребе у укупном бруто износу 18.120 хиљада динара, од чега нето износ од 

15.435 хиљада динара и порези на зараде у износу од 2.685 хиљада динара и то: 

1) са раздела Правобранилаштва у укупном бруто износу од 502 хиљаде динара 

2) са раздела Градског већа у укупном бруто износу од 696  хиљада динара и то: за три 

члана Градског већа који су на сталном раду у бруто износу од 184 хиљаде динара и  за 

шест члана Градског већа који нису на сталном раду у износу од 512 хиљада динара,  

3) са раздела Скупштине извршени су расходи у укупном бруто износу од 268 хиљада 

динара за Председника Скупштине, заменицу Председника који нису на сталном раду и 

једно ангажовано лице; 

4) са раздела Градоначелника извршени су расходи у укупном бруто износу од 387 

хиљада динара и то: за запослене који су на сталном раду у износу од 307 хиљада динара 

и за једну запослену која није на сталном раду у укупном бруто износу од 80 хиљада 

динара;  

5) са раздела Градске управе извршени су расходи у укупном бруто износу  од 16.267 

хиљада динара и то: за запослене у Градској управи у укупном бруто износу од 14.017 

хиљада динара и за ангажована лица по основу Уговора о обављању привремених и 

повремених послова у укупном бруто износу 2.250 хиљада динара. 

Наведено није у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти 

за 2023. годину и пројекцијама за 2024. и 2025. годину, чланом 44 став 5 Закона о буџету 

РС за 2023. годину и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 
 

1.2. Индиректни корисници буџетских средстава 

Градско веће Града Пожаревца донело је  Закључак број 09-06-178/2023-20 од 11. 

12.2023. године, којим се делимично прихватају захтеви јавних установа и Фондације, 

чији је оснивач Град Пожаревац и одобрава се исплата помоћи у нето износу од 20.000 
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динара по запосленом са припадајућим порезима, за ублажавање последица енергетске 

кризе. Индиректни корисници буџетских средстава Града Пожаревца извршили су 

исплату солидарне помоћи за ублажавање последица енергетске кризе у укупном бруто 

износу 10.128 хиљада динара, од чега нето износ од 9.116 хиљада динара и порези на 

зараде у износу од 1.012 хиљада динара и то: 

1)  Центар за културу Пожаревац у укупном бруто износу од 1.306 хиљада динара и 

то из средстава буџета Града у износу од 533 хиљаде динара и из осталих извора у износу 

од 773 хиљаде динара. Управни одбор Центра за културу, донео је Одлуку број 3664 од 

13. 12. 2023. године о исплати солидарне помоћи из буџета града Пожаревца у укупном 

бруто износу од 533 хиљаде динара за 24 радника по 20 хиљада динара нето са 

припадајућим порезима. Исплата је извршена 15. децембра 2023. године. Управни одбор 

донео је Одлуку број 3760 од 25.12.2023. године о исплати солидарне помоћи са извора 

04 – сопствени приходи за 24 запослена по 29 хиљада динара, са припадајућим порезима. 

Исплата је извршена 28.12.2023. године 

2) Установа Историјски архив Пожаревац у укупном бруто износу од 244 хиљаде 

динара. Управни одбор Историјског архива Пожаревац донео је Решење о исплати 

помоћи број 2111/1 од 15.12.2023. године којим се директорки Историјског архива 

утврђује право на исплату помоћи у нето износу од 20 хиљада динара. Директорка 

Историјског архива, донела је појединачна решења о исплати помоћи, којима је 

запосленима утврдила право на исплату помоћи у нето износу од 20 хиљаде динара. 

Исплата је извршена 15.12.2023. године за 11 запослена. 

3)  Установа Народни музеј Пожаревац у укупном бруто износу од 489 хиљада динара. 

Директор Народног музеја, донео је Одлуку број 2352/1 од 12.12.2023. године о исплати 

помоћи у нето износу од 20 хиљада динара по запосленом. Исплата је извршена 

15.12.2023. године за 22 запослена. 

4) Фондација Миленин дом – Галерија у укупном бруто износу од 133 хиљаде динара. 

Управитељица Фондације донела је списак радника за исплату солидарне помоћи за 

ублажавање последица енергетске кризе број 975/2 од 15.12.2023. године у нето износу 

од 20 хиљада динара по запосленом, са припадајућим порезима. Исплата је извршена 

15.12.2023. године шест запослена. 

5) Народна библиотека „Илија М. Петровић“ Пожаревац у укупном бруто износу од 

400 хиљада динара. Директорка Народне библиотеке донела је списак запослених за 

исплату помоћи за ублажавање последица енергетске кризе. Исплата је извршена 

15.12.2023. године за 18 запослена. 
6) Јавна установа Спортски центар Пожаревац у укупном бруто износу од 444 хиљаде 

динара. Исплата је извршена 15.12.2023. године за 20 запослена. 

7) Туристичка организација Града Пожаревца у укупном бруто износу од 156 хиљада 

динара. Исплата је извршена 15.12.2023. године за 20 запослена.  

8) Предшколска установа „Љубица Вребалов“ Пожаревац у  укупном бруто износу од 

6.956 хиљада динара. Исплата је извршена 15.12.2023. године за 313 запослених. 

   Наведено није у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 

2023. годину и пројекцијама за 2024. и 2025. годину, чланом 44 став 5 Закона о буџету 

РС за 2023. годину и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 
 

2) Вршење функције вршиоца дужности директора код индиректних 

корисника – Туристичка организације града Пожаревца и Јавна установа 

„Спортски центар Пожаревац“  
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Увидом у достављену документацију о именовању в.д. директора Туристичке 

организације града Пожаревца и в.д. директора Спортског центра Пожаревац, утврдили 

смо да:  

2.1. Туристичка организације града Пожаревца  

Скупштина Града Пожаревца донела је Решење број 011-06-99/2019-18-3) од 28. 6. 

2019. године о именовању вршиоца дужности директора Туристичке организације Града 

Пожаревца, којим се исти именује за вршиоца дужности директора почев од 29.6.2019. 

године до именовања директора Туристичке организације.  

Управни одбор закључио је Уговор о раду са вршиоцем дужности директора 

Туристичке организације Града Пожаревца број 446/1 од 28.6.2019. године. Чланом 2 

став 2 утврђено је да се радни однос са в. д. директором заснива на одређено време у 

трајању од 29. јуна 2019 године до дана именовања директора Туристичке организације. 

Након истека периода од годину дана, Скупштина Града Пожаревца није донела 

Решење о разрешењу. Управни одбор Tуристичке организације као надлежни орган  није 

покренуо  и спровео јавни конкурс за избор директора, што није у складу са чл. 74 и 75 

Закона о запосленима у јавним службама и чланом 10 Статута Туристичке организације 

Града Пожаревца.  

2.2. Јавна установа „Спортски центар Пожаревац“ 

Скупштина Града Пожаревца донела је Решење о именовању вршиоца дужности 

директора Јавне установе „Спортски центар Пожаревац“ број 011-06-56/2022-10-2 од 5. 

маја 2022. године, којим се именује лице за вршиоца дужности директора почев од 

22.5.2022. године до именовања директора. 

Управни одбор Спортског центра закључио је Уговор о раду број 282 од 17.5.2022. 

године, као и Анекс број 1 уговора о раду број 834-1 од 9.11.2023. године. Чланом 6 

Уговора о раду број 282, утврђено је да запослени заснива радни однос почев од 22. 5. 

2022. године до именовања директора. 

Након истека периода од годину дана, Скупштина Града Пожаревца није донела 

Решење о разрешењу. Управни одбор Спортског центра као надлежни орган, није 

покренуо  и спровео јавни конкурс за избор директора, што није у складу са чл. 74 и 75 

Закона о запосленима у јавним службама и чл.18 став 2 и 19  Статута ЈУ Спортског 

центра Пожаревца.  
 

3) Обрачун и исплата плата, додатака и накнада код индиректног корисника 

буџетских средстава Града Пожаревца - Туристичка организација Града 

Пожаревца 
 

Увидом у исплатне листе запослених код Туристичке организације Града 

Пожаревца за месеце фебруар, јун и октобар 2023. године, као и у достављене податке о 

запосленим лицима (појединачни  уговори у којим се запослени распоређују на радна 

места и утврђује коефицијент за обрачун и исплату плата) утврдили смо: 

3.1. Туристичка организација Града Пожаревца је приликом обрачуна и исплате 

плата запосленим лицима и именованом лицу примењивала коефицијенте за установе 

културе, а који су прописани Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама, уместо да је општим актом уз претходно прибављену 

сагласност оснивача уредила права, обавезе и одговорности запослених, како је 

прописано Законом о запосленима у јавним  службама. 

Чланом 3 став 1 тачка 3) Закона о запосленима у јавним  службама прописано је да 

је општи акт колективни уговор, односно правилник о раду којим се уређују права, 

обавезе и одговорности из радног односа у складу са законом. Чланом 5. наведеног 

Закона прописано је да на права, обавезе и одговорности запослених која нису уређена 



 

 

 

 

 157 

 

 Извештај Града Пожаревца за 2023. годину 

овим законом, односно законом којим се уређује рад јавне службе, примењују се закон 

којим се уређује област рада, колективни уговор, односно правилник о раду. Ако се 

правилником о раду, у складу са законом, уређују права, обавезе и одговорности 

запослених, правилник о раду доноси се уз претходно прибављену сагласност оснивача, 

односно надлежног органа из чијих средстава се обезбеђују средстава за рад јавне службе 

и прибављено мишљење репрезентативног синдиката код послодавца. 

3.2. За обрачун и исплату плате запослених у Туристичкој организацији примењена 

је основица за установе културе, уместо за остале јавне службе чији је оснивач локална 

власт. 

Министарство финансија је припремило Упутство за припрему одлуке о буџету 

локалне власти за 2023. годину и пројекцијама за 2024. и 2025. годину, којим је на страни 

7 у тачки 2. Законом уређена основица за обрачун плата, утврђено да се приликом 

обрачуна и исплате плата код корисника буџета локалне власти примењују основице 

према закључцима Владе Републике Србије, до почетка примене одредаба Закона о 

систему плата запослених у јавном сектору. Закључком Владе РС 05 број: 121-

11121/2022 од 29.12.2022. године, прописане су основице за плате запослених у јавним 

службама и органима локалне власти (почев од плате за јануар 2023. године). 
 

4)  Исплата накнаде зараде за време одсуствовања са рада због привремене 

спречености за рад код Градске управе Града Пожаревца 
 

Градска управа вршила је обрачун и исплату накнаде зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести или повреде проузроковане ван рада у 

износу од 80% просечне плате у претходних 12 месеци пре месеца у којем је наступила 

привремена спреченост за рад, уместо 65%, што није у складу са чланом 95 Закона о 

здравственом осигурању и чланом 27 став 1 тачка 1 Закона о систему плата запослених 

у јавном сектору  
 

5) Обрачун и исплата накнада за присуствовање седницама и учешће у раду 

комисија 
 

Увидом у достављену документацију (решења о образовању комисија, преглед 

исплата накнада члановима комисија у 2023. години, докуметација о обрачуну и исплати 

накнада  и изводи Управе за трезор) утврдили смо да су у току 2023. године извршене  

исплате у укупном износу од 2.076 хиљада динара на име накнада за рад члановима 

радних тела, која су формирана од стране Градског већа и Скупштине Града. Исплата 

накнада извршена је супротно важећим прописима, како је дато у табеларном приказу 

који следи: 
 

Табела број 57: Преглед исплаћених накнада супротно прописима                                                         (у хиљадама динара) 

Р.бр Назив 
Акт о 

образовању 

Исплаћен 

бруто износ у 

току 2023. 

године 

Супротно важећим 

прописима 

1 Комисија за комасацију 

Решење 

Скупштине Града 

Пожаревца бр. 

011-06-229/2020-

26-20 

96 

 

Члан 35 Закона о 

пољопривредном 

земљишту 

2 

Комисија за израду 

годишњег програма 

заштите, уређења и 

коришћења 

Решење 

Скупштине Града 

Пожаревца бр. 

250 

 

 

Члан 60 Закона о 

пољопривредном 

земљишту  
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пољопривредног земљишта 

на територији града 

Пожаревца 

011-06-14/2021-

11-6 
 

3 

Комисија за спровођење 

конкурса за избор 

директора јавних предузећа 

и јавних комуналних 

предузећа Града 

Пожаревца 

Решење 

Скупштине Града 

Пожаревца бр. 

011-06-131/2020-

13-5 

47 

 

Члан  34 Закона о јавним 

предузећима 

 

4 

Комисија за спровођење 

поступка прибављања или 

отуђења земљишта, у 

поступку непосредне 

погодбе по тржишним 

условима 

Решење градског 

већа 

09-06-134/2023-

28-2 

од 6.10.2023. 

године 

213 

Члан 3 и Члан 17 Уредбе 

о условима прибављања и 

отуђења непокретности 

непосредном погодбом и 

давања у закуп ствари у 

јавној својини, односно 

прибављања и уступања 

искоришћавања других 

имовинских права, као и 

поступцима јавног 

надметања и прикупљања 

писмених понуда 

5 
Комисија за спровођење 

поступка давања у закуп 

пословних просторија 

Решење градског 

већа 

09-06-175/2021-36 

од 1.11.2021. 

године 

126 

Члан 6 Уредбе 

о условима прибављања и 

отуђења непокретности 

непосредном погодбом и 

давања у закуп ствари у 

јавној својини, односно 

прибављања и уступања 

искоришћавања других 

имовинских права, као и 

поступцима јавног 

надметања и прикупљања 

писмених понуда 

6 Комисија за спорт 

Решење градског 

већа 

09-06-43/2022-5 

од 11.4.2022. 

године 

753 

Члан 8 став 7 Уредбе 

о средствима за 

подстицање програма или 

недостајућег дела 

средстава за финансирање 

програма од јавног 

интереса која реализују 

удружења 

7 

Комисија за контролу 

рализације Програма 

доделе бесповратних 

средстава за куповину 

сеоске куће са окућницом 

Решење Градског 

већа 09-06-

29/2022-6  од 

28.2.2022. године 

и 09-06-32/2022/8 

од 4.3.2022. 

године 

182 

Део IX Уредбе 

о утврђивању програма 

доделе бесповратних 

средстава за куповину 

сеоске куће са окућницом 

на територији републике 

србије за 2023. годину 

8 

Комисија за категоризацију 

кућа, апартмана, соба и 

сеоског туристичког 

домаћинства за издавање 

туристима на терит. Града 

пожаревца 

Решење градског 

већа 

09-06-179/2020-18 

од 16.10.2020. 

године 

342 

Члан 27 Закона о туризму  

и Члан 33 Правилника о 

стандардима за 

категоризацију 

угоститељских објеката за 

смештај 

10 
Комисија за вредновање 

пријављених програма 

пројеката цркава и верских 

Решење Градског 

већа 
19 

Члан 8 Уредбе 

о средствима за 

подстицање програма или 

недостајућег дела 
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заједница са подручја града 

Пожаревца 
09-06-53/2022-1-1 

од 27.4.2022. 

године 

средстава за финансирање 

програма од јавног 

интереса која реализују 

удружења 

11 

Комисија за вредновање 

пријављених програма 

пројеката Културно 

уметничких друштава у  

граду Пожаревцу 

Решење градског 

већа 

09-06-6/23-5-1 

од 20.1.2023. 

године 

48 

Члан 8 Уредбе 

о средствима за 

подстицање програма или 

недостајућег дела 

средстава за финансирање 

програма од јавног 

интереса која реализују 

удружења 

 Укупно 2.076  
 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције 

(„Службени гласник РС“, број 9/2009) и Приручника - Методолошка правила и смернице 

за ревизију финансијских извештаја, субјекту ревизије је достављено Писмо руководству 

у коме су наведени недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе 

на ,,Друга питања у поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и 

одговарајуће препоруке за отклањање уочених недостатака. 

 Град Пожаревац је у остављеном року, Државној ревизорској институцији поднео 

Одговор број 011-40-1296/2024-2 од 29.5.2022. године о мерама предузетим за 

отклањање утврђених недостатака и поступање по препорукама наведеним у Писму 

руководству.  
 

1) У вези исплата социјалних давања запосленима, субјект ревизије је у Одговору 

навео да у 2024. години Град Пожаревац није планирао средства за исплату солидарне 

помоћи запосленима за ублажавање последица енергетске кризе. Социјална давања 

запосленима планирана су и извршаваће се у складу са Упутством за припрему одлуке о 

буџету локалне власти за 2024. годину и пројекцијама за 2025. и 2026. годину, чланом 44 

став 6 Закона о буџету РС за 2024. годину и чланом 56 став 4 Закона о буџетском систему. 

(доказ: Одлука о буџету Града Пожаревца за 2024. годину „Службени гласник Града 

Пожаревца“, број 18/23, Обавештења о одобреним средствима Одлуком о буџету Града 

Пожаревца за 2024. годину, Одлука о изменама Одлуке о буџету Града Пожаревца за 

2024. годину-ребаланс 1 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 7/24, Обавештења 

о одобреним средствима Одлуком о буџету Града Пожаревца за 2024. годину-Ребаланс 

1). 

2) У вези вршења функције вршиоца дужности директора код индиректних 

корисника – Туристичка организације града Пожаревца и Јавна установа „Спортски 

центар Пожаревац“ дуже од годину дана, субјект ревизије је у Одговору навео је да је 

Градско веће Града Пожаревца наложило Управном одбору Туристичке организације 

Града Пожаревца и Управном одбору Јавне установе „Спортски центар Пожаревац“ да 

покрене и спроведе јавни конкурс за избор директора. (доказ: Закључак Градског већа 

Града Пожаревца број 09-06-72/2024-2 од 29.05.2024. године). 
 

3) У вези обрачуна и исплате плата, додатака и накнада код индиректног корисника 

буџетских средстава Града Пожаревца - Туристичка организација Града Пожаревца, 

субјект ревизије је у Одговору навео да је Градско веће Града Пожаревца наложило 

Управном одбору Туристичке организације Града Пожаревца да општим актом, уз 

претходно прибављену сагласност оснивача, уреди права, обавезе и одговорности 

запослених како је прописано Законом о запосленима у јавним службама, а у погледу 

коефицијената за обрачун и исплату плата запослених и именованог лица, као и да за 
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обрачун примењује основице  за остале јавне службе чији је оснивач локална власт. 

(доказ: Закључак Градског већа Града Пожаревца број 09-06-72/2024-3 од 29.05.2024. 

године). 
 

4) У вези исплата накнаде зараде за време одсуствовања са рада због привремене 

спречености за рад код Градске управе Града Пожаревца, субјект ревизије је у Одговору 

навео да је Градско веће Града Пожаревца наложило Градској управи Града Пожаревца-

Одељењу за буџет и финансије да обрачун и исплату накнаде зараде за време 

одсуствовања са рада због привремене спречености за рад до 30 дана услед болести или 

повреде ван рада врше у складу са важећим прописима. (доказ: Закључак Градског већа 

Града Пожаревца број 09-06-72/2024-4 од 29.05.2024. године). 
 

5) У вези обрачуна и исплата накнада за присуствовање седницама и учешћа у раду 

комисија, субјект ревизије је у Одговору навео је да је Градско веће Града Пожаревца 

наложило Одељењу за послове органа града и информационе технологије Градске управе 

Града Пожаревца да изврши ревизију свих решења о формирању комисија, радних тела 

и савета и у сарадњи са другим стручним службама утврди правни основ исплате накнаде 

за присуствовање седницама и учешће у раду комисија у складу са важећим прописима. 

Такође је наложено надлежним одељењима да у року од 30 дана доставе Градском већу 

Града Пожаревца и Скупштини Града Пожаревца предлоге за измене Решења о 

формирању комисија, радних тела и савета. На предлог Одељења за послове органа града 

и информационе технологије Градске управе Града Пожаревца Градско веће Града 

Пожаревца утврдило је измене у Решењима о формирању комисија: Комисија за 

спровођење поступка давања у закуп пословних просторија, Комисија за спорт и 

Комисија за категоризацију кућа, апартмана, соба и сеоског туристичког домаћинства за 

издавање туристима на територији Града Пожаревца. Остале комисије формиране од 

стране Градског већа Града Пожаревца наведене у Писму руководству завршиле су свој 

радни задатак за који су образоване, као привремена, односно повремена радна тела 

Градског већа. Уколико буде потребе за формирањем напред наведених комисија у 

наредном периоду, приликом доношења решења о образовању истих неће бити утврђена 

накнада за рад. У вези комисија које су формиране од стране Скупштине Града 

Пожаревца, извршиће се ревизија свих решења и предложити измена решења о 

формирању комисија, радних тела и савета у делу који се односи на укидање накнаде за 

рад. (доказ: Закључак Градског већа Града Пожаревца број 09-06-72/2024-5 од 

29.05.2024. године, Закључак Градског већа Града Пожаревца број 09-06-72/2024-6 од 

29.05.2024. године, Решење о измени Решења о образовању Комисије за спровођење 

поступка давања у закуп пословних просторија број 09-06-72/2024-6-1 од 29.05.2024. 

године, Решење о измени Решења о образовању Комисије за спорт број 09-06-72/2024-6-

2 од 29.05.2024. године и Решење о измени Решења о образовању кућа, апартмана, соба 

и сеоског туристичког домаћинства за издавање туристима на територији Града 

Пожаревца број 09-06-72/2024-6-3 од 29.05.2024. године).
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